
 
 

Întrebări și răspunsuri aferente Ghidului solicitantului pentru Acțiunea 2.1.1 – Investiții în acvacultură 

Nr. 
crt. 

Întrebare Răspuns 

1.  Care este valoarea maxima și valoarea minimă a 
proiectului/grantului acordat? 

Aceste valori vor fi stabilite în anunțul de lansare a apelului, anunț disponibil pentru 
vizualizare pe site-ul www.ampeste.ro . 

2.  În cazul înființării unei ferme de acvacultură de către un 
beneficiar care nu a mai desfășurat activități de acvacultură 
până în prezent, se va anexa la documentație studiul de 
specialitate întocmit de o organizație de cercetare în domeniul  
acvaculturii sau o universitate cu specializare in acvacultură?  
Ce va cuprinde acest document in aceasta situație? 

Studiul de specialitate va fi întocmit de o organizație de cercetare în domeniul 
acvaculturii sau de o universitate cu specializare în acvacultură, independente de 
solicitant, atât pentru fermele existente cât și pentru fermele noi de acvacultură. 
În cazul fermelor noi, studiul va stabili capacitatea de producție a unității de acvacultură 
creată prin implementarea operațiunii. În acest caz, valoarea de referință a indicatorului 
de rezultat CR01 – Capacitatea de producție nouă, de la care se va pleca la întocmirea 
cererii de finanțare, este 0, iar valoarea țintă este reprezentată de capacitatea nouă de 
producție realizată prin proiect, destinată vânzării pentru consum uman sau pentru 
material de populare. 

3.  În condițiile în care se intenționează achiziționarea terenului 
după semnarea contractului de finanțare, proiectul mai poate 
primi punctajul aferent criteriului de selecție nr. 8 - Maturitatea 
proiectului? 
În ce condiții terenul care se achiziționează poate fi eligibil? 

La depunerea unei cereri de finanțare, solicitantul trebuie să facă dovada dreptului de 
proprietate/ utilizare a activelor pe care face investiția, respectiv documente prin care a 
dobândit dreptul de proprietate asupra clădirilor/terenului/terenului de sub luciul de 
apă sau documente care să ateste dreptul de folosinţă asupra 
clădirilor/terenului/terenului de sub luciul de apă pentru perioadele de execuție și 
durabilitate a proiectului, împreună cu acordul proprietarului/administratorului cu 
privire la realizarea investiției.  
Un alt document obligatoriu la depunerea cererii de finanțare este certificatul de 
urbanism. Alte documente precum, autorizația de construire, avizul serviciului de 
gospodarire a apelor sau actul administrativ al autorității competente pentru protecția 
mediului privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului nu sunt 
documente obligatorii ci documente care demonstrează maturitatea proiectului și se vor 
puncta potrivit criteriului de selecție nr. 8. 
Referitor la costul de achiziție a terenului, acesta este eligibil și va fi rambursat dacă sunt 
îndeplinite următoarele condiții generale: 
a) să respecte prevederile art. 63 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 şi ale art. 12 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.139 al Parlamentului European şi al Consiliului din 7 iulie 
2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură şi 
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 2017/1.004;  

http://www.ampeste.ro/
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b) să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, sau cu prevederile 
legislaţiei statului în care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare 
probatorie echivalentă facturilor, pe baza cărora cheltuielile să poată fi 
verificate/controlate/auditate, cu excepţia formelor de sprijin privind contribuţia în 
natură şi costurile cu amortizarea; 
c) să fie însoţită de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea 
cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi 
verificate/controlate/auditate, cu excepţia formelor de sprijin privind contribuţia în 
natură şi costurile cu amortizarea; 
d) să fie efectuată în conformitate cu prevederile PAP 2021-2027; 
e) să fie în conformitate cu prevederile ghidului solicitantului aprobat; 
f) să fie în conformitate cu prevederile contractului de finanţare, încheiat între 
Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, prin Autoritatea de management pentru PAP 
2021-2027, şi beneficiar; 
g) să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului în mod distinct, astfel încât 
Autoritatea de management pentru PAP 2021-2027 să poată efectua controale de 
gestiune conform prevederilor art. 74 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul (UE) nr. 
2021/1.060; 
h) să respecte prevederile legislației Uniunii europene și legislatiei naționale aplicabile; 
i) să fie rezonabilă și să fie necesară realizării operațiunii; 
precum şi următoarele condiţii specifice:  
a) să se încadreze în limitele prevăzute la art. 64 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 
2021/1.060. Costul de achiziţie al terenului nu depăseste 10 % din cheltuielile totale 
eligibile ale operaţiunii în cauză. În cazul siturilor abandonate și al siturilor utilizate 
anterior pentru activităţi industriale care includ clădiri, această limită se majorează la 15 
%;  
b) costul de achiziţie al terenului sa fie certificat de un evaluator, independent de 
beneficiarul operaţiunii şi autorizat, potrivit prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 
24/2011 privind unele măsuri în domeniul evaluării bunurilor, aprobată cu modificări 
prin Legea nr. 99/2013, cu modificările şi completările ulterioare, care să confirme că 
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preţul acestuia nu excedează valoarea de piaţă, luând în calcul caracteristicile tehnice 
ale imobilului. 
Terenul pe care se realizează investiția trebuie să fie liber de orice sarcini/interdicţii ce 
afectează implementarea operaţiunii şi să nu facă obiectul unor litigii având ca obiect 
dreptul invocat de către potenţialul beneficiar, aflate în curs de soluţionare la instanţele 
judecătoreşti, la momentul depunerii cererii de finanţare 

4.  Lista documentelor anexate la cererea de finanțare prevede că 
"se vor depune obligatoriu următoarele documente: Certificat 
de Urbanism/Autorizația de construire, Raportul de expertiză 
tehnică, Extrase de carte funciară pentru informare".  
Cum se va interpreta situația unui beneficiar care intenționează 
achiziționarea terenului în cadrul proiectului si care nu poate 
dispune de aceste documente "obligatorii la depunerea cererii 
de finanțare"? 

Solicitantul cererii de finanțare trebuie să facă dovada dreptului de proprietate/ utilizare 
a activelor pe care face investiția încă din faza de depunere a cererii de finanțare. Astfel 
se explică necesitatea documentelor obligatorii strâns legate de activele pe care face 
investiția. 

5.  În ce condiții un proiect se poate implementa în două sau mai 
multe locații de implementare, pentru două sau mai multe 
specii diferite? 
Locațiile pot fi în două județe diferite sau în doua regiuni 
diferite? 

Nu este interzis implementarea unui proiect în mai multe locații însă, DGPAMPOPAM nu 
recomandă această situație având în vedere că autoritățile responsabile cu emiterea 
autorizațiilor/ avizelor în diverse etape ale proiectului sunt diferite și pot apărea blocaje 
în aceste demersuri. Ar putea exista riscul să se obțină autorizație de construire pentru 
o locație, iar pentru cealaltă nu, caz în care ambele investiții sunt compromise. 

6.  În Ghidul soicitantului se face referire la producția anilor 
anteriori datei depunerii cererii de finanțare și raportarea 
indicatorilor din perioada de durabilitate la perioada 
precedentă. Cum se analizează și se interpretează situația unui 
beneficiar care nu a mai desfașurat astfel de activități până în 
prezent și deci nu are producție realizată în anii anteriori 
depunerii cererii de finanțare? 

În situația unei ferme de acvacultură fără istoric în acvacultură, referința legată de 
producția anterioară nu se aplică.  
În acest caz, solicitantul va selecta un singur indicator de rezultat din cei 3 descriși în 
ghidul solicitantului, respectiv indicatorul de rezultat CR01 – Capacitatea de producție 
nouă, a cărui valoare de referință va fi 0, valoarea țintă fiind reprezentată de capacitatea 
de producție realizată, destinată vânzării pentru consum uman sau pentru material de 
populare. 

7.  Ghidul prevede acodarea unor punctaje în funcție de valoarea 
ajutorului în raport cu capacitatea nouă de producție (mii 
euro/tonă). La ce se raportează modul de calcul al ajutorului, la 
capacitatea de producție pe întreaga perioadă de durabilitate 
sau la producția anuală asumată? 

Modul de calcul al ajutorului se raportează la indicatorul de rezultat CR01 - capacitatea 
nouă de producție (tone/an), asumată în cererea de finanțare. 
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8.  În ce condiții, un Certificat de Urbanism care prevede 
"autorizarea lucrărilor de construcții privind Fermă piscicolă și 
împrejmuire, cu exploatare de nisip și pietriș",  poate fi acceptat 
pentru realizarea unui proiect de investiție într-o unitate de 
acvacultură?  

Conform ghidului solicitantului, secțiunea Eligibilitatea operațiunilor:  
”sunt eligibile operațiunile care intră în sfera de cuprindere a priorităților și obiectivelor 
specifice ale PAP. O operațiune care include activități de exploatare a nisipului și 
pietrișului nu intră în sfera priorităților și obiectivelor specifice ale PAP. Aceste activități 
nu se încadrează nici la secțiunea  3.3.1 Activități pentru care se poate obține sprijinul 
financiar din ghidul solicitantului. 
Conform subcriteriului 2.1.1 din Grila de evaluate tehnico-economică, completată 
inclusiv de solicitant ca secțiune din cererea de finanțare: ”Proiectul se încadrează în 
programul operațional, conform specificului de finanțare stabilit în Ghidul 
Solicitantului?”, se va verifica dacă solicitantul a încadrat corect proiectul în prioritatea 
de investiții, obiectivul specific, tipul de acțiune, tipul de intervenție și tipul de 
operațiune, conform PAP 2021-2027 și Ghidului Solicitantului”. Un proiect care prevede 
activități de exploatare nisip și pietriș nu poate obține calificativul ”DA” la acest 
subcriteriu. 
 

9.  În cazul în care Raportul de expertiză tehnică prevede 
efectuarea de lucrări de excavare în vederea construirii fermei 
piscicole, sunt eligibile cheltuielile cu această operațiune de 
excavare și transport a materialului excavat pentru a fi 
finanțate în cadrul proiectului? 

Conform ghidului solicitantului aferent acțiunii 2.1.1 – Investiții în acvacultură, sunt 
eligibile  cheltuielile care conduc la înființarea sau extinderea unităților de acvacultură 
durabilă.  
Prin urmare, cheltuielile aferente activităților de excavare și de transport al materialului 
excavat pot fi eligibile în măsura în care conduc la înființarea sau extinderea unei unități 
de acvacultură. În cadrul secțiunii 3.3.1 din ghidul solicitantului se regăsesc activitățile 
pentru care se poate obține sprijin financiar.  
Menționăm că un raport de expertiză tehnică se poate întocmi în două situații:  

 în cazul modernizărilor, atunci când există o construcție existentă 

 în situația în care operațiunea prevede lucrări de decolmatare.  
Dacă operațiunea se încadrează într-una din cele 2 situații, Raportul de expertiză tehnică 
este un document obligatoriu la depunerea cererii de finanțare. 
Pentru a fi selectate în vederea contractării, este necesar ca cererile de finanțare depuse 
de către solicitanți să îndeplinească toate condițiile de conformitate, eligibilitate, 
evaluare tehnico-financiară prevăzute în ghidul solicitantului precum și prevederile 
legislației europene și naționale  specifice, în vigoare. 
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10.  Poate fi eligibil un proiect de înființare fermă piscicolă 
constituită din 2 sau mai multe bălți situate în aceeași zonă, în 
cadrul aceluiași UAT și apropiate una de alta? 

Ghidul solicitantului aferent acțiunii 2.1.1. nu interzice această situație. 
Conform ghidului solicitantului aferent acțiunii 2.1.1 – Investiții în acvacultură, sunt 
eligibile  cheltuielile care conduc la înființarea sau extinderea unităților de acvacultură 
durabilă.  
De asemenea, în cadrul secțiunii 3.3.1 din ghidul solicitantului se regăsesc activitățile 
pentru care se poate obține sprijin financiar și este necesară consultarea listei 
documentelor care se vor anexa la cererea de finanțare, în funcție de proiectul depus, 
listă ce se regăsește la secțiunea 4.2 din ghid. 
 

11.  Criteriul de selecție nr. 3 - Îmbunătățirea eficienței resurselor în 
producție este aplicabil doar fermelor existente, determinând 
imposibilitatea obținerii punctajului la acest criteriu pentru 
unitățile nou înființate? 

Conform criteriului 3 de selecție - coloana justificare și aplicare punctaj din cadrul Anexei 
nr. 1 la Decizia nr. 18/09.01.2025 privind aprobarea metodologiei și a criteriilor de 
selecție a operațiunilor din cadrul Acțiunii 2.1.1 – Investiții în acvacultură , criteriul se 
aplică doar fermelor existente. 
Decizia nr. 18/09.01.2025 are anexată Metodologia pentru stabilirea criteriilor de 
selecție, care prezintă justificarea includerii fiecărui criteriu în grila de evaluare tehnico 
- financiară, precum și justificarea punctajelor aferente și modul de aplicare a acestora. 

12.  Poate fi depus un proiect care sa includă 2 locații de 
implementare (una aferentă desfășurării activității de 
acvacultură și una aferentă activității de procesare)? Daca da, 
în ce condiții? 

Implementarea proiectului în două locații de implementare nu este interzisă, însă 
beneficiarul va avea în vedere că autoritățile responsabile cu emiterea autorizațiilor/ 
avizelor în diverse etape ale proiectului sunt diferite și pot apărea blocaje în aceste 
demersuri. Ar putea exista riscul să se obțină avize/ autorizație de construire pentru o 
locație, iar pentru cealaltă nu, caz în care ambele investiții sunt compromise. 
Totodată, dacă o operațiune implementată de o IMM implică cheltuieli cu acvacultura 
durabilă (rata maximă a sprijinului este de 60%) și cu procesarea sau comercializarea 
(rata maximă a sprijinului este de 50%), rata maximă a intensității sprijinului public 
pentru întreaga operațiune va fi de 50% din valoarea sa eligibilă (inclusiv TVA eligibilă). 
Având în vedere că la nivel de operațiune se utilizează o singură rată a intensității 
sprijinului public, în situația în care operațiunea presupune cheltuieli cu rate diferite, se 
aplică rata cea mai mică. 

13.  Unde este publicată metodologia AM în vigoare emisă conform 
OUG nr. 66/2011, cu modificările și completările ulterioare, 
pentru nerealizarea / realizarea parțială a indicatorilor / 
obiectivelor asumați/asumate în cererea de finanțare, 

Metodologia este publicată pe site-ul www.ampeste.ro , secțiunea PAP 2021-2027, 
subsecțiunea Metodologii, pagina Metodologie pentru reglementarea modului de 
diminuare a sprijinului financiar din PAP 2021-2027 în cazul încălcării unor prevederi din 
regulamente ale UE sau din contractul de finanțare, la adresa: 

http://www.ampeste.ro/
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menționată la pag. 10 din Ghidul solicitantului aferent acțiunii 
2.1.1 

https://www.ampeste.ro/pap-2021-2027/metodologii/metodologie-pentru-
reglementarea-modului-de-diminuare-a-sprijinului-financiar-din-pap-2021-2027-in-
cazul-incalcarii-unor-prevederi-din-regulamente-ale-ue-sau-din-contractul-de-
finantare.html  

14.  Este condiție de eligibilitate ca firma solicitantă (înființată în 
baza Legii 31/1990) să aibă capitaluri pozitive în bilanțul aferent 
ultimului an contabil anterior depunerii cererii de finanțare 
(conform notei ”**” de la subcap. 4.2, pct. 2, lit. b: ”** Se vor 
accepta bilanțuri negative în cazul în care solicitantul[…]”) ? 

Dintr-o eroare de redactare, precizarea notată cu ”**” de la punctul 2, lit. b) din 
subcapitolul 4.2 nu a fost corelată cu condițiile de eligibilitate de la cap. 3.1, ca urmare 
nu va fi luată în considerare. 
O societate care înregistrează capitaluri negative (diferența dintre activele și datoriile 
unei firme) are mari dificultăți de a obține finanațare de la orice instituție de finanțare 
privată. În plus, prezintă un risc foarte mare de nefinalizare a proiectului. Ca urmare, în 
cadrul grilei de evaluare tehnico – financiară (Anexa nr. 4 la Ghidul solicitantului aferent 
acțiunii 2.1.1) va obține calificativul ”Nu” la subcriteriile de evaluare 2.1.2 și 2.2.1, ceea 
ce va determina respingerea cererii de finanțare. 

15.  În anunțul privind lansarea apelului se menționează: "Valoarea 
maximă eligibilă aferentă unei operațiuni este de 
29.864.400,00 lei (echivalentul a 6.000.000,00 euro la cursul de 
schimb INFOREURO de 4,9774 LEI/EUR, valabil în luna aprilie 
anul 2025)." 
Valoarea menționată se referă la valoarea cheltuielilor eligibile 
sau la valoarea sprijinului financiar nerambursabil? 

Valoarea menționată în anunțul de lansare, respectiv 6.000.000,00 euro reprezintă 
valoarea aferentă cheltuielilor eligibile totale. 

16.  Un solicitant poate depune doua proiecte (cereri de finanțare) 
în cadrul apelului nr. 1 pentru Acțiunea 2.1.1 – Investiții în 
acvacultură? 

Potrivit anunțului privind lansarea Apelului nr. 1 pentru depunerea cererilor de finanțare 
pentru Acțiunea 2.1.1 - Investiții în acvacultură, anunț regăsit pe site-ul www.ampeste.ro 
se menționează în mod expres faptul că „În cadrul acestui apel, un solicitant poate 
depune o singură cerere de finanțare.”   
Pentru mai multe informații vă rugăm să accesați linkul 
https://ampeste.ro/informari/download/1900_478f4529368116fd156c13654f96a402.
html  

17.  Analiza privind imunizarea la schimbările climatice (pct. 14 din 
subcap. 4.2. Lista documentelor anexate la cererea de 
finanțare) este necesar și în cazul proiectelor care vizează doar 
achiziții de echipamente fără montaj, dar cu o durată mai mare 
de 5 ani? 

La pagina 18 din ghidul solicitantului aferent acțiunii 2.1.1 – Investiții în acvacultură, se 
menționează că prezența documentului privind Analiza privind imunizarea la 
schimbările climatice reprezintă condiție de eligibilitate pentru proiectele care implică 
construcții. 

https://www.ampeste.ro/pap-2021-2027/metodologii/metodologie-pentru-reglementarea-modului-de-diminuare-a-sprijinului-financiar-din-pap-2021-2027-in-cazul-incalcarii-unor-prevederi-din-regulamente-ale-ue-sau-din-contractul-de-finantare.html
https://www.ampeste.ro/pap-2021-2027/metodologii/metodologie-pentru-reglementarea-modului-de-diminuare-a-sprijinului-financiar-din-pap-2021-2027-in-cazul-incalcarii-unor-prevederi-din-regulamente-ale-ue-sau-din-contractul-de-finantare.html
https://www.ampeste.ro/pap-2021-2027/metodologii/metodologie-pentru-reglementarea-modului-de-diminuare-a-sprijinului-financiar-din-pap-2021-2027-in-cazul-incalcarii-unor-prevederi-din-regulamente-ale-ue-sau-din-contractul-de-finantare.html
https://www.ampeste.ro/pap-2021-2027/metodologii/metodologie-pentru-reglementarea-modului-de-diminuare-a-sprijinului-financiar-din-pap-2021-2027-in-cazul-incalcarii-unor-prevederi-din-regulamente-ale-ue-sau-din-contractul-de-finantare.html
http://www.ampeste.ro/
https://ampeste.ro/informari/download/1900_478f4529368116fd156c13654f96a402.html
https://ampeste.ro/informari/download/1900_478f4529368116fd156c13654f96a402.html
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Imunizarea la schimbările climatice este un proces care integrează măsurile de atenuare 
a schimbărilor climatice și de adaptare la acestea în dezvoltarea proiectelor de 
infrastructură. Aceasta permite investitorilor instituționali și privați din Europa să ia 
decizii în cunoștință de cauză cu privire la proiectele considerate compatibile cu Acordul 
de la Paris. 
Documentul care oferă orientări tehnice privind imunizarea infrastructurii la schimbările 
climatice pentru perioada de programare 2021-2027 este COMUNICAREA COMISIEI -  
Orientări tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbările climatice în 
perioada 2021-2027 (2021/C 373/01). 
Acest document prevede la pagina 9 că infrastructura este un concept larg care include: 
— clădiri, de la locuințe private până la școli sau instalații industriale, care reprezintă cel 
mai frecvent tip de infrastructură și baza pentru așezările umane 
 — infrastructuri bazate pe natură, cum ar fi acoperișuri verzi, pereți, spații și sisteme de 
drenaj 
— infrastructura de rețea esențială pentru funcționarea economiei și a societății actuale, 
în special infrastructura energetică (de exemplu, rețele, centrale electrice, conducte), 
transporturile (active fixe precum drumuri, căi ferate, porturi, aeroporturi sau 
infrastructura de transport pe căile navigabile interioare), tehnologiile informației și 
comunicațiilor (de exemplu, rețele de telefonie mobilă, cabluri de date, centre de date) 
și apa (de exemplu, conducte de alimentare cu apă, rezervoare, instalații de tratare a 
apelor reziduale) 
— sisteme de gestionare a deșeurilor generate de întreprinderi și gospodării (puncte de 
colectare, instalații de sortare și reciclare, incineratoare și depozite de deșeuri)  
— alte active fizice dintr-o gamă mai largă de domenii de politică, inclusiv comunicațiile, 
serviciile de urgență, energia, finanțele, alimentele, administrația publică, sănătatea, 
educația și formarea, cercetarea, protecția civilă, transporturile și deșeurile sau apa. 
Dacă proiectul dumneavoastră nu include niciuna din componentele/ activitățile 
menționate anterior, documentul Analiza privind imunizarea la schimbările climatice nu 
este necesar. 
Pentru o informare corespunzătoare în ceea ce privește conceptul de imunizare la 
schimbările climatice, recomandăm parcurgerea COMUNICĂRII COMISIEI -  Orientări 
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tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbările climatice în perioada 
2021-2027 (2021/C 373/01). 

18.  Anexa 5 - Anexa financiara este publicata in forma Word și nu 
conține formule pentru buget și tabelele financiare.   

Anexele financiare sunt publicate în format xlsx la adresa https://www.ampeste.ro/pap-
2021-2027/ghidul-solicitantului-popam/ghidul-solicitantului-aprobat.html , în 
conținutul arhivei ”Ghidul solicitantului aferent Actiunii 2.1.1 - forma editabila.rar”, 
fișierul respectiv având denumirea ”5. Anexa 5-Anexe financiare-2.1.1.xlsx” 

19.  Acțiunea 2.1.1. este adresată doar IMM-urilor?  
Nu este menționat în lista solicitanților eligibili dacă 
întreprinderile mari sunt eligibile. 

Întreprinderile mari sunt eligibile la finanțare.  
În cadrul subcap. 3.1 sunt enumerate formele de organizare eligibile ale solicitanților. 
 

20.  Pentru un proiect cu construcții-montaj, documentul "Decizia 
etapei de încadrare" emis de Autoritatea de Mediu este 
obligatoriu a se depune o dată cu Cererea de finanțare? Sau 
doar se acordă punctaj proiectului dacă este atașat și acest 
document? 

Conform Ghidului solicitantului aferent acțiunii 2.1.1, pct. 4 din subcap. 4.2 Lista 
documentelor anexate la cererea de finanțare (pag. 38-39): 
”În funcție de tipul proiectului de investiții se vor depune obligatoriu următoarele 
documente: 
a) Proiecte de investiții care prevăd lucrări de construcții montaj: 
[…]7. Decizia etapei de încadrare/Clasarea notificării, după caz, emisă de autoritatea 
publică pentru protecția mediului, pentru proiectele cu componenta de constructii 
montaj”. 
În plus, proiectul va fi punctat la criteriul 8. Maturitatea proiectului în mod 
corespunzător, respectiv cu 4 puncte. 
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