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Context

Prezentul document prezinta rezultatele unei analize la nivelul comunitatii din municipiul Brasov
privind proiectele inovative propuse de comunitate (inclusiv prin mecanismul de bugetare
participativa), nevoile acestora de finantare si oportunitatile de finantare existente.

Analiza este realizatd in cadrul proiectului ,Civic Crowdfunding”, Cod SIPOCA: 1056/ Cod
SMIS2014+: 151472, implementat de Asociatia Centrul pentru o Societate Durabil3, fiind o parte
integranta a activitatii A3. ,Realizarea unei analize privind diferitele mecanisme de finantare
alternativa si match-funding utilizate in finantarea proiectelor inovative (inclusiv cele propuse prin
mecanismul de bugetare participativa)”, subactivitatea A3.1.

Analiza a inceput Tn ianuarie 2023 si a presupus parcurgerea mai multor etape:

* Documentare privind situatia actuala la nivelul municipiului Brasov din punct de vedere al
mecanismelor de (1) finantare a proiectelor inovative propuse de organizatii
neguvernamentale, respectiv de (2) bugetare participativa. Se vor analiza programele de
finantare/bugetare participativa existente, inclusiv proiectele finantate prin aceste
programe in anii anteriori.

* Ancheta pe baza de chestionar pentru investigarea nevoilor de finantare pentru proiecte
inovatoare propuse de comunitate la nivelul municipiului Brasov.

* Elaborarea de scenarii si propunerea de optiuni pentru un viitor program/mecanism de
finantare participativa, in baza rezultatelor analizei.

Analiza va fi complementara celei din activitatea A.3.2 (Realizarea unei analize la nivelul altor state
privind identificarea de bune practici in implementarea mecanismului de finantare participativa
si a schemelor de match-funding pentru proiecte inovative), rezultatele fundamentand
implementarea unui mecanism de finantare alternativa pentru proiectele din comunitate.
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Introducere

n ultimul deceniu, finantarea de citre municipalitati a proiectelor implementate de organizatii
neguvernamentale a devenit, mai ales in orasele mari, un instrument de conectare la societatea
civild si la nevoile comunititii. In prezent, majoritatea oraselor-resedintd de judet deruleaz3
programe anuale pentru acordarea de sprijin financiar nerambursabil pentru proiecte din
domeniile cultura, sport, tineret, mediu sau social, sumele alocate si prioritatile fiind stabilite la
nivelul fiecarei municipalitati, prin hotarari ale consiliilor locale.

Totusi, exista putine date privind impactul pe termen mediu si lung al acestor finantari, mai ales
n contextul in care valoarea maxima a unui proiect este relativ mica (pana la 50.000 lei/proiect
in cazul oraselor mari), iar multe dintre proiectele finantate vizeaza actiuni punctuale (spre
exemplu, evenimente culturale de tipul concertelor/festivalurilor sau evenimente/competitii
sportive). In marile orase (ex. Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov), efectul cel mai vizibil a
fost dezvoltarea si consolidarea ofertei culturale locale, apelurile de proiecte dedicate culturii
fiind, de altfel, si cele care au starnit cel mai mare interes din partea societatii civile si a
operatorilor culturali.

n Brasov, bugetul alocat finantdrilor nerambursabile este Tmpdrtit intre patru linii de finantare
(cultura, social, sport si mediu) si a crescut considerabil in ultimii ani — spre exemplu, pentru
domeniul ,,culturd”, alocarea totala a crescut de la 3.000.000 lei Tn 2022 la 5.500.000 lei in 2023.
Si celelalte domenii beneficiaza de alocari consistente: 2.650.000 lei pentru proiecte sportive si
cate 600.000 lei pentru proiecte dedicate domeniului social, respectiv mediu. Desi interesul
pentru apelurile de proiecte se afla pe un trend ascendent, competitia ramane relativ modests,
iar tematica proiectelor finantate este mai degraba conservatoare decat inovatoare, chiar si in
cazul domeniilor in care originalitatea este un criteriu de evaluare (culturd, mediu).

Tncepand cu anul 2020, programelor de finantare nerambursabild li s-a addugat un alt instrument
de cunoastere si satisfacere a nevoilor comunitatii: bugetarea participativa. Brasovul s-a numarat,
aldturi de Alba lulia, in randul primelor orase care au lansat si derulat un astfel de program. in
prezent, campania de finantare participativa se afla la a treia editie, municipalitatea alocand un
buget de 500.000 de lei pentru fiecare dintre cele patru domenii de aplicare: (1) Orasul mobil, (2)
Orasul verde, (3) Orasul relaxat si (4) Orasul comunitatilor. in perioada 2020-2023, numérul de
cetateni implicati in propunerea de proiecte si in procesul de vot a crescut, reflectand o crestere
a interesului pentru bugetarea participativa. Totusi, numarul proiectelor inovatoare supuse
votului raméane relativ mic, predominand cele care propun interventii/amenajari de baza.

Prezentul document analizeaza cele doua mecanisme de finantare a proiectelor propuse de si
implementate in comunitate — apelurile competitive de proiecte si bugetarea participativa —
investigdnd masura n care acestea satisfac nevoile comunitatii, precum si gradul de noutate si
inovare al solutiilor finantate. Se investigheaza, totodata, si oportunitatea de a suplimenta
finantarea pentru proiecte inovatoare, cu impact ridicat la nivelul comunitatii, prin mecanisme
hibrid de tip ,,civic crowdfunding” sau ,match-funding”.

Rezultatele analizei, coroborate cu bune practici identificate la nivel international, vor fi utilizate
in fundamentarea si propunerea de optiuni pentru un viitor program de finantare participativa,
care sa permita accesarea de fonduri atat de la bugetul local, cat si de la cetateni.
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Metodologie

Analiza in vederea fundamentarii de optiuni pentru un viitor program/mecanism de finantare
participativa a presupus parcurgerea a trei etape majore:

(1) Analiza procesului de finantare a proiectelor din comunitate, prin documentare bibliografica
si colectarea/analiza de date din surse secundare cu privire la apelurile de proiecte derulate
in perioada 2022-2023 pe cele patru domenii de finantare nerambursabild (cultura, sport,
social si mediu).

(2) Analiza procesului de bugetare participativa, prin documentare bibliografica si
colectarea/analiza de date din surse secundare cu privire la derularea si rezultatele
campaniilor de bugetare participativa din perioada 2020-2023.

(3) Analiza nevoilor de finantare pentru proiecte inovatoare si a oportunitatii introducerii unui
program de finantare participativa, prin colectarea/analiza de date din surse primare
(ancheta pe baza de chestionar).

Fiecare etapa a analizei corespunde unui capitol (capitolele 1-3) din documentul de fata.

Documentarea a pornit de la nevoia de a cunoaste masura in care mecanismele actuale genereaza
impact din punct de vedere al sprijinirii introducerii unor inovatii de produs (inclusiv noi produse
culturale, elemente inovatoare de infrastructurd publicd etc.) sau proces (ex. noi abordari in
interactiune cu publicul/cetatenii, noi metode de livrarea/prezentarea mesajului artistic in cazul
proiectelor culturale etc.). In baza datelor colectate din surse secundare privind procesul de finantare
nerambursabila si procesul de bugetare participativa (ex. numarul si tematica proiectelor aprobate),
s-a analizat masura in care interventiile finantate au propus solutii noi/inovatoare si s-a realizat o
analiza SWOT a celor doud mecanisme.

Ancheta s-a derulat in perioada 3 — 21 aprilie 2023 prin intermediul unui chestionar online cu 21 de
intrebari, din care 18 inchise, de tip grila si 3 deschise. Per ansamblu, chestionarul a urmarit colectarea
de date privind nevoile de finantare ale organizatiilor care ce propun si deruleaza proiecte inovatoare
in si pentru comunitatea locala. Chestionarul a fost distribuit pe e-mail catre organizatii (ONG-uri,
cluburi sportive, grupuri de initiativd civicd, societati comerciale) care au implementat anterior
proiecte in comunitate, inclusiv catre organizatiile care au beneficiat de sprijin financiar prin
programele de finantare nerambursabild derulate de Primaria Municipiului Brasov. In total, au fost
colectate date cantitative si calitative de la 62 de organizatii. Rezultatele anchetei au fost, ulterior,
coroborate cu cele ale analizelor din surse secundare, oferind o imagine de ansamblu asupra masurii
in care mecanismele actuale satisfac nevoile de finantare pentru proiecte inovatoare.
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1. Analiza mecanismului de finantare a proiectelor din comunitate

1.1. Prezentarea mecanismului de finantare a proiectelor din comunitate

Primaria Brasov finanteaza anual, prin derularea unor competitii, proiecte propuse de organizatii de
la nivelul comunitatii. Per ansamblu, exista patru linii de finantare disponibile pentru proiectele din
comunitate, fiecare corespunzand unui domeniu specific: (1) cultura, (2) social, (3) sport si (4) mediu.
Nu exista obligativitatea ca organizatiile solicitante sa fie exclusiv din comunitate, ci, mai degrab3, ca
proiectele sa se implementeze la nivelul comunitatii, adica Tn Municipiul Brasov.

Depunerea proiectelor se face fie in format fizic, fie online, iar informatiile si documentele aferente
celor 4 linii de finantare (Ghidul solicitantului, Cererea de finantare, Grila de evaluare, modele de
documente pentru raportarea cheltuielilor etc.) sunt disponibile pe platforma
https://finantare.primariabrasovenilor.ro/.

1.1.1. Proiecte culturale

Organizatiile eligibile in cadrul concursului de proiecte culturale sunt persoanele fizice autorizate
(PFA), intreprinderile individuale (ll), intreprinderile familiale (IF) si orice alte persoane juridice de
drept public sau privat infiintate in conditiile legii. Pentru a fi eligibil pentru finantare, un proiect
trebuie sa acumuleze un punctaj total de minimum 70 de puncte. Grila de evaluare include criterii
referitoare la calitatea si originalitatea proiectului (max. 24 puncte), relevanta proiectului (max. 25
puncte), fezabilitatea proiectului (max. 31 puncte), buget (max. 20 puncte).

Sunt sprijinite proiecte provenite din arii tematice precum: arte vizuale, teatru, dans, muzica,
patrimoniu cultural material, patrimoniu imaterial, educatie prin cultura, arte digitale si noile media,
promovarea culturii scrise, interventie culturala, proiecte mari cu caracter repetitiv si care se fnscriu
in directiile de actiune din Strategia Culturald a Municipiului Brasov 2015-2030, aprobata prin HCL nr.
478/2015.

Valoarea maxima a fiecdrui proiect este corelata cu valoarea minima a co-finantarii, astfel:

Tabel 1 - Rata de co-finantare a proiectelor (%) in functie de valoarea maxima a finantdrii

Valoarea maxima a finantarii Valoarea minima a co-finantarii (% din valoarea
totala a proiectului cultural propus)

0-70.000 lei 10%

70.001 — 150.000 lei 20%

150.001 - 250.000 lei 25%

Conform Ghidului Solicitantului, finantarea se acorda in ordinea descrescatoare a punctajului pe
fiecare arie tematica, in limita a 5 proiecte culturale pe fiecare arie tematica si in limita bugetului
aprobat. Tn cazul in care la anumite arii tematice nu sunt solicitari si/sau rAman sume dup4 distributia
in ordine descrescatoare a punctajelor pe fiecare arie tematica, sumele ramase se vor distribui in
ordinea descrescatoare punctajului obtinut catre proiectele culturale, indiferent de aria tematica, in

limita bugetului.

n 2023, bugetul concursului de finantarea a proiectelor culturale in 2023 este de 5.500.000 de lei. Tn
2022, bugetul alocat initial a fost de 3.000.000 lei; acesta a fost, ulterior, suplimentat (pana la

! La data realizarii analizei, apelul de selectie era in curs de derulare, termenul limitd pentru depunerea
proiectelor fiind 20 martie 2023


https://finantare.primariabrasovenilor.ro/
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5.000.000 lei) astfel incat sa se asigure finantarea tuturor celor 50 de proiecte care au obtinut un scor
de peste 70 de puncte (dintr-un numar total de 53 proiecte depuse).

1.1.1.1. Editia 2022

Analiza proiectelor finantate Tn 2022 releva ca peste jumatate au ca obiect organizarea de festivaluri
si alte evenimente culturale:

=  Festivaluri si evenimente de teatru, film, dans, arta stradala etc. - 8 proiecte
»  Festivaluri de muzica, cu accent pe muzica blues, jazz, rock si folk - 8 proiecte
=  Festivaluri si targuri de carte - 4 proiecte

»  Festivaluri de muzica folclorica si dansuri populare - 3 proiecte

Din cele 50 de proiecte aprobate, 5 sunt dedicate culturii si comunitatii maghiare, iar un altul vizeaza
organizarea Zilei Multiculturalitatii.

Se remarca, totodatd, tematica mai degrabd conservatoare/traditionale decét inovatoare a
proiectelor propuse spre finantare. Astfel, predomind manifestari culturale deja consacrate
(festivaluri de blues si jazz, targuri de carte), evenimente de tipul ,zile culturale”, targuri de carte,
proiecte dedicate comemorarii unor momente istorice (ex. Centenarul incoronarii Regelui Ferdinand
| si a Reginei Maria), evenimente de muzica si dansuri populare, chiar evenimente dedicate unor
comunitti religioase (Intalnirea tinerilor ortodocsi Brasov 2022).

Proiectele cu caracter relativ inovator sunt cele asociate ariei ,Arte digitale si noile media” (4 proiecte,
reprezentand mai putin de 10% din totalul proiectelor aprobate spre finantare), la care se adauga o
serie de alte interventii ce propun abordari noi si creative (ex. in interactiunea cu publicul/grupul tinta,
metodele folosite in livrarea/prezentarea mesajului artistic etc.). Printre acestea putem mentiona:

» Intimate choregraphies. Cartografierea unei noi realitdti (Beneficiar: Asociatia 4 CULTURE) -
Proiectul a adus laolalta artisti, dansatori si coregrafi pentru a realiza interventii Tn spatiul
public prin folosirea sistemului public de camere de supraveghere (CCTV — closed-circuit
television) ce capteaza si documeaza experienta interactiunii dintre public si interpreti;

= Focus pe cartier (Beneficiar: Happy Sheep Studio SRL / PATRUPETREI) — proiectul a urmarit
realizarea unui scurt metraj documentar care reflecta realitatea vietii a 15 elevi de la Scoala.
Nr. 3 din cartierul Astra din Brasov. Acestia au invatat cum sa-si spuna propria poveste prin
intermediul artei cinematografice, in cadrul unor ateliere de teorie si practica audio-video;

*  Muzeul Virtual de Etnografie Brasov (Beneficiar: Asociatia Raza de Speranta in Interventia si
Terapia TSA) — Proiectul a pus 1n valoare patrimoniul etnografic brasovean folosind o
tehnologie digitala artistica media inovativa si de Inteligenta artificiala (Al)

» In cdutarea Paradisului A.R. la Brasov (Beneficiar: APARTE SRL) - expozitie de realitate
augmentatd ce acompaniaza lungmetrajul ,Insula” al regizoarei Anca Damian, o readaptare a
piesei scriitorului suprarealist Gellu Naum. Expozitia foloseste noile tehnologii pentru a
augmenta scene-cheie din film printr-un limbaj artistic inca nou si in curs de dezvoltare.

* Be-Brasov: retrocedarea emotiilor | memoria orasului (Beneficiar: Asociatia DOCUART) —
Proiectul a constat intr-o serie de cursuri gratuite avand ca tema filmul, teatrul si fotografia
documentara, dedicate tinerilor cu varste cuprinse intre 14-22 de ani. Scopul a fost de a
redefini relatia locuitorilor cu orasul, ajutand tinerii in conturarea identitatii de locuire si
renegocierea apartenentei la spatiu.

Numarul mic de proiecte cu caracter inovator si numarul mic de proiecte adresate tinerilor reflecta in
mare madsurd structura cererii si a consumului cultural la nivel de comunitate, corelat cu structura
sociala si caracteristicile socio-demografice.
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Astfel, studiul consumului si practicilor de consum cultural realizat in cadrul Strategiei pentru Cultura
a Municipiului Brasov 2015-2030 evidentiaza tendinta spre formele traditionale, clasice ale culturii si
o diferentiere a gusturilor in functie de varsta si educatie. Per ansamblu, se remarca doua categorii
distincte de consumatori cu un profil care se regaseste indiferent de produsele si oferta culturala: (1)
unul al consumatorilor de forme clasice, traditionale (specific mai ales categoriilor de varsta inaintata
sau cu nivel mediu de educatie), respectiv (2) un altul care include amatorii de forme contemporane,
de creatii culturale de nisa si include preponderent persoane tinere cu studii superioare. in prezent,
se constatd cd oferta culturald locald - inclusiv proiectele finantate de catre primdria municipiului
Brasov — este mai putin adaptatd nevoilor segmentelor tinere de populatie.

1.1.1.2. Editia 2023
Pentru editia 2023 a programului de finantare, au fost vizate urmatoarele prioritati tematice:

= artevizuale

*  muzica
= teatru
= dans

» arta digitala si noile media

* educatie prin cultura

*  patrimoniu cultural material

» patrimoniu imaterial

* promovarea culturii scrise

* interventie culturala

= proiecte mari cu caracter repetitiv

Acestea corespund cu ariile tematice finantate si de catre Administratia Fondului Cultural National
(AFCN), permitand organizatiilor cu activitate in sectorul cultural sa implementeze proiecte finantate
din surse multiple.

n total, au fost depuse 79 proiecte, fiind aprobate spre finantare 45. Analiza proiectelor aprobate spre
finantare arata ca aproape o treime dintre acestea sunt evenimente de amploare, cu caracter
repetitiv:

e Festivaluri si evenimente de teatru, film si dans — 11 proiecte (ex. (Festivalul International de
Teatru Maghiar, Festivalul Monodramei Independentei, Festivalul National Studentesc de
Teatru, Caravana Tiff Unlimited, Dracula Film Festival etc.)

e Festivaluri de muzica, cu accent pe muzica blues, jazz, rock si folk - 7 proiecte (ex. JazzUP Peak
Fest, Jazz Bastion Globetrotter, Brasov Folk Festival, Brasov Jazz & Blues Festival etc.)

e Festivaluri si targuri de carte - 4 proiecte (Targul de Carte Gaudeamus, Salonul de Carte
Bookfest, LibFest etc.)

e Festivaluri de muzica folclorica si dansuri populare - 2 proiecte

Spre deosebire de anul anterior (2022), se remarca ponderea mai mare a proiectelor cu tematica
originald, inovatoare, adresate populatiei de varsta tandra. Totodata, a crescut numarul proiectelor ce
abordeaza tematici asociate artelor vizuale (ex. ACCELERATOR BRASOV: Program de mentorat pentru
artisti emergenti), numarul proiectelor din categoria , Arte digitale si noile media”, precum si numarul
proiectelor de activare comunitara (ex. Street Delivery, Focus pe Grivitei etc.)
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La fel cain 2022, proiectele cu caracter inovator sunt cele asimilate prioritatii tematice , Arte digitale

si noile media”, la care se adauga proiecte de arte vizuale, arte ale spectacolului, interventie culturala
si/sau educatie prin cultura ce propun abordari noi si creative:
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Monumente de patrimoniu 3D ale Municipiului Brasov (Beneficiar: Asociatia Raza de
Speranta in Interventia si Terapia TSA)

Grddina invizibild (Beneficiar: Asociatia ElectroPutere Plus)

ACCELERATOR BRASOV. Program de mentorat pentru artisti emergenti (Beneficiar: Asociatia
Culturala Eastward Prospectus)

Interactive Toolbox (Beneficiar: Asociatia 4CULTURE)

Focus pe Grivitei (Beneficiar: Happy Sheep Studio)

Street Delivery Brasov (Beneficiar: Fundatia Carturesti)

Brasov ArtStories (Beneficiar: Muzeul de Arta Brasov)

Brasov - Obiectiv Cultural Virtual - Partea 2 (Beneficiar: Virtualizing Reality Incorporated SRL)

Caietul de retete din Piatd (Beneficiar: Happy Sheep Studio)

Se observa ca o parte dintre organizatiile care beneficiaza in 2023 de finantare pentru implementarea
unor proiecte cu caracter original, inovator (Asociatia Raza de Speranta in Interventia si Terapia TSA,
Asociatia 4CULTURE, Happy Sheep Studio) au implementat astfel de proiecte si in cadrul editiei din
2022 a programul de finantare si isi au sediul social in afara Municipiului Brasov.

Figurd 1 - Numdrul proiectelor culturale depuse si aprobate in sesiunile 2022 si 2023
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1.1.2. Proiecte sportive

Linia de finantare este dedicata cluburilor sportive si vizeaza doua categorii de proiecte: una aferenta
sportului de masa si o alta aferenta sportului de performanta. Evaluarea se face in baza unor criterii
precum relevanta proiectului (max. 60 puncte), eficacitatea (max. 14 puncte), eficienta (max. 16
puncte) si sustenabilitatea (max. 10 puncte).

1.1.2.1. Editia 2022
La editia din 2022 a programului, bugetul de 6.000.000 lei a fost distribuit astfel:

= 4.000.000 lei pentru ,,Sportul de performanta”
= 2.000.000 lei pentru ,,Sportul pentru toti”

Totusi, doar unul dintre proiectele aprobate spre finantare (BikeRace Brasov 2022) s-a incadrat la
categoria ,,Sportul pentru toti”, diferenta de bani ramasa pe aceasta linie de finantare fiind realocata

~n 2

catre ,,Sportul de performanta

in total, au fost aprobate spre finantare un numér de 20 de proiecte (dintr-un numar total de 33 de
proiecte depuse), in crestere fata de anul 2021 (cand au primit finantare doar 12 proiecte). Proiectele
aprobate vizeaza sporturi precum karate, ciclism, fotbal, baschet, tenis, natatie, atletism sau sah.
Printre proiectele aferente categoriei ,Sportul de performanta” se numara evenimente si competitii
care au beneficiat de o larga acoperire in mass media, precum Raliul Brasovului sau turneul de tenis
Brasov Open.

Se remarca faptul c3, si pe aceasta linie de finantare, competitia nu a fost una strdnsd. De altfel, au
fost aprobate toate proiectele declarate eligibile, care au acumulat un punctaj total de min. 50 de
puncte, precum si un punctaj de min. 30 puncte la criteriul 1 (Relevanta proiectului) si min. 10 la
criteriul 3 (Eficienta proiectului). Proiectele aprobate in anul 2022 au avut o valoare totala de cca. 5,41
milioane lei, sub valoarea totala a bugetului alocat liniei de finantare (6 mil. lei).

1.1.2.2. Editia 2023

n contextul in care bugetul aferent programului pentru anul 2022 a fost doar partial contractat (pe
fondul numarului mic de proiecte depuse, respectiv eligibile), bugetul total al competitiei pentru anul
2023 a fost redus la 2.650.000 lei, distribuiti astfel:

» 1.855.000 lei pentru ,,Sportul de performantad” (cu o valoare maxima a proiectelor de 200.000
lei)
»= 795.000 lei pentru ,Sportul de masa” (cu o valoare maxima a proiectelor de 100.000 lei)
n cadrul fiecirei sub-linii de finantare, 30% din buget este alocat pentru proiecte sportive dedicate
copiilor si juniorilor.

in total, au fost depuse 38 de proiecte, din care 28 au fost declarate eligibile.

2 conform Ghidului Solicitantului, in situatia in care proiectele declarate castigitoare in cadrul liniei de finantare
,Sportul pentru toti” nu acopera toata suma alocata acestei linii de finantare, diferenta poate fi alocata
proiectelor aferente liniei de finantare ,,Sportul de performanta”, care indeplinesc criteriile legate de punctaj,
dar care nu au putut primi finantare din cauza limitei de buget
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1.1.3. Proiecte sociale

Organizatiile eligibile pentru aceasta linie de finantare sunt asociatiile, fundatiile sau cultele religioase
acreditate ca furnizori de servicii sociale sau care au activitate in domeniul social. Acestea pot solicita
o finantare de pan3 la 50.000 lei, pentru proiecte? care se incadreaza Th urmatoarele arii prioritare:

* Violenta in familie

»  Varstnici aflati in situatie de risc social.

» Persoane cu dizabilitati sau intarzieri in dezvoltare.
» Tineri dezinstitutionalizati

= Sdnatatea mintala.

Criteriile de evaluare includ aspecte precum relevanta si impactul proiectului (max. 15 puncte),
calitatea proiectului (max. 30 puncte), buget si eficacitatea costurilor (max. 35 puncte), capacitatea
organizatorica (max. 12 puncte), durabilitate (max. 6 puncte) si vizibilitate (max. 2 puncte). Conform
Ghidului Solicitantului, numai proiectele cu un scor de peste 60 de puncte pot fi declarate castigatoare.

n cadrul apelului din 2022, au fost depuse 12 proiecte, 7 dintre acestea primind finantare. Competitia
a fost redusa, fiind aprobate toate proiectele eligibile. De altfel, valoarea totala a proiectelor aprobate
(cca. 312.000 lei) s-a situat sub bugetul total alocat acestei linii de finantare (500.000 lei).

n cadrul apelului din 2023, au fost depuse 10 proiecte, 8 dintre acestea fiind aprobate. Ca si in anul
anterior, competitia a fost redusa, fiind aprobate toate proiectele declarate eligibile. Valoarea totala
a proiectelor aprobate (cca. 360.000 lei) s-a situat sub bugetul alocat programului de finantare
(600.000 lei).

3 proiecte, activititi sau servicii din domeniul asistentei sociale clasificate conform Nomenclatorului serviciilor
sociale, aprobat prin HG nr. 867/2015 si/ sau proiecte ce tin de organizarea de campanii de constientizare si
informare a comunitatii locale, privind necesitatea dezvoltarii si diversificarii serviciilor de asistenta sociala
pentru categoriile vulnerabile din cadrul ariilor prioritare, in vederea unei mai bune includeri a acestora in
comunitati
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Figurd 2 - Numdrul proiectelor sociale depuse si aprobate in sesiunile 2022 si 2023

Proiecte sociale: 2022 vs. 2023
14
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2022 2023

M Proiecte depuse B Projecte aprobate

Figurd 3 — Ponderea proiectelor sociale aprobate in totalul bugetului disponibil, in sesiunile 2022 si 2023
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Se remarca faptul ca ponderea valorii proiectelor finantate in bugetul total alocat proiectelor din
domeniul social a ramas relativ constanta (cca. 60%), atragand atentia asupra necesitatii cresterii ratei
de absorbtie si/sau eficientizarii programului de finantare prin realocarea resurselor catre alte
domenii si prioritati.
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1.1.4. Proiecte de mediu

Proiectele de mediu pot fi depuse si implementate de catre persoane juridice fara scop patrimonial
care desfasoara activitati nonprofit de informare, educare si constientizare Tn domeniile
sustenabilitate urband, ecologie, protectia mediului si schimbari climatice. Pentru a fi eligibile,
proiectele trebuie sa aiba o valoare totala de cel mult 100.000 de lei si sa se incadreze in una sau mai
multe din urmatoarele arii tematice:

= Mobilitate si transport alternativ
* Managementul deseurilor

=  Spatii verzi si reconversie urbana
» Calitatea aerului

* Energie regenerabila

Criteriile de evaluare vizeaza aspecte precum calitatea si originalitatea proiectului (max. 20 puncte),
relevanta proiectului (max. 15 puncte), fezabilitatea proiectului (max. 40 puncte), rezultate, impact si
sustenabilitate (max. 10 puncte), respectiv buget (max. 15 puncte). Pentru a fi castigator, un proiect
trebuie sa acumuleze un punctaj total de minimum 60 de puncte.

Pentru apelul din 2023 (primul lansat pe domeniul ,,Mediu”), bugetul maxim alocat acestei linii de
finantare a fost de 600.000 de lei. La sesiunea din martie-aprilie 2023, au fost depuse 11 proiecte, din
care 7 au fost aprobate spre finantare:

3 dedicate naturii urbane si mobilitatii (ex. drumetii, trasee tematice),

2 dedicate educatiei pentru mediu si natura

2 evenimente / festivaluri (Consolid8 Talks si LYNX - Festival International de Fotografie si Film
Documentar de Natura).

n contextul organizarii la Brasov, in 2023, a Forumului Oraselor Verzi (FOV), proiectele implementate
vor include minimum o activitate dedicata publicului larg care sa se desfasoare pe parcursul FOV (4-
10 septembrie).

Figurd 4 - Numdrul proiectelor de mediu depuse si aprobate in sesiunea 2023

Proiecte
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naturii
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3

Proiecte de
educatie
pentru mediu
2

12



UNIUNEA EUROPEANA

1.2.

Puncte forte
Posibilitate de depunere online

Informatiile pentru potentialii
beneficiari/solicitanti sunt clare si bine
structurate, iar toate documentele necesare
depunerii si raportarii sunt puse la dispozitie
pe platforma
https://finantare.primariabrasovenilor.ro/

Evaluarea si selectia proiectelor este
transparenta, iar comisiile de evaluare includ
atat reprezentanti ai APL, cat si specialisti
Deschiderea mecanismului de finantare catre
o categorie relativ diversa de beneficiari (ex.
inclusiv operatori economici privati in cazul
proiectelor culturale si/sau operatori
economici din afara Municipiului Brasov)

Cresterea (in 2023, raportat la 2022) a
numarului de proiecte cu tematica
inovatoare, a proiectelor de arta
digitald/noile media si a proiectelor de
activare comunitara

Oportunitati
Derularea de evenimente de informare
pentru potentialii beneficiari

Extinderea categoriilor de beneficiari eligibili
pentru liniile de finantare unde se remarca
un interes scazut — ex., in cazul proiectelor
sportive, la categoria ,,Sportul de masa”
beneficiarii ar putea include si institutii de
fnvatamant / scoli;

Tintirea proiectelor de anvergura prin
incurajarea beneficiarilor sa atraga co-
finantare din surse multiple (ex. AFCN, OAR —
Timbrul de Arhitectura etc. in cazul
proiectelor culturale)

Tintirea proiectelor cu caracter original,
inovator, inclusiv prin replicarea/adaptarea
unor proiecte ce si-au demonstrat viabilitatea
n alte spatii geografice (ex. in alte orase mari
din Romania)

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Analiza SWOT a sistemului actual de finantare a proiectelor din comunitate

Puncte slabe

Competitia reduséd - Numarul relativ scazut
de proiecte depuse in raport cu bugetul
alocat, pe toate liniile de finantare, dar mai
ales pe cele dedicate domeniilor Sport,
Social si Mediu

Absorbtie partiald a bugetului disponibil
pentru anumite domenii (Sport, Social), atat
in 2022, cat si Tn 2023

Numadr redus de proiecte cu caracter
inovator, chiar si in cazul domeniilor care
permit abordari creative (cultural)

Sunt disponibile putine informatii privind
apelurile derulate si proiectele finantate in
anii anteriori

Aproape jumatate dintre proiectele cu
caracter inovator sunt propuse/derulate de
organizatii din afara Municipiului Brasov

Corelatie relativ slaba intre continutul
proiectelor depuse si nevoile populatiei de
varstd tanard

Amenintari
Inflatia in crestere poate determina
restrangerea activitatilor finantate (atat ca
numar, cat si din punct de vedere al
continutului) — bugetul estimat initial se
poate dovedi insuficient pentru acoperirea
tuturor costurilor cu implementarea
proiectului
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2. Analiza procesului de bugetare participativa

in decembrie 2019, prim&ria Municipiului Brasov a lansat mecanismul de finantare participativa prin
care cetatenii municipiului Brasov* se pot implica in propunerea si selectia de proiecte care s3 asigure
o dezvoltare durabilé a orasului®.

Acest mecanism si-a propus sa fie deschis, incluziv si transparent, astfel incat sa conduca la:

» Ajustarea politicilor publice la nevoile si asteptarile cetatenilor, pentru a imbunatati calitatea
vietii si a convietuirii Tn Municipiul Brasov

= Cresterea gradului de asumare a procesului de dezvoltare urbana de catre cetateni si
autoritatile publice locale

= Consolidarea democratiei prin implicarea mai mare a cetatenilor la exercitiul de luare a
deciziilor ce privesc intreaga comunitate

» Cresterea transparentei activitatii administratiei publice locale

= Consolidarea relatiei dintre cetateni si administratia publica locald printr-o comunicare mai
eficienta, dialog si colaborare.

Bugetarea participativa permite cetatenilor, pe de-o parte, sa propuna proiecte, iar pe de alta parte
sa voteze propunerile declarate eligibile urmare a analizei tehnice, legale si financiare derulate de
catre municipalitate.

2.1. Prezentarea procesului de bugetare participativa
Per ansamblu, procesul de bugetare participativa este structurat in mai multe etape distincte:

* Depunerea propunerilor de proiecte, intrunind conditiile stipulate in Regulament

* Analiza si evaluarea proiectelor depuse de catre echipa municipalitatii / Comisia de bugetare
participativa

» Solicitarea si transmiterea de clarificari privind proiectele depuse, in vederea realizarii unor
ajustari, daca este cazul

= Supunerea la vot a propunerilor de proiecte declarate eligibile, in forma ajustatd/actualizata

* Anuntarea proiectelor castigatoare

* Implementarea proiectelor de catre municipalitate

Atat depunerea proiectelor, cat si votul propriu-zis se desfasoara exclusiv online, pe platforma
dedicata bugetarii participative  administrata = de Primaria Municipiului Brasov
(bugetareparticipativa.primariabrasovenilor.ro). Propunerile depuse prin mecanismul de bugetare
participativa devin proprietatea Municipiului Brasov si pot fi ajustate atat din punct de vedere tehnic,
cat si al bugetului (prin estimarea mai precisd a costurilor). in final, proiectele care obtin cel mai mare
numar de voturi sunt cuprinse Tn bugetul Municipiului Brasov si, ulterior, implementate.

4 persoane fizice cu varsta de peste 14 ani, cu domiciliu sau rezidenta temporara/flotant in Municipiul Brasov

51n Regulamentul publicat pe platforma bugetareparticipativa.primariabrasovenilor.ro, bugetarea participativi
este definita drept ,0 modalitate democraticd prin care oamenii pot avea un cuvént de spus direct cu privire la
modul in care sunt cheltuiti banii publici. Ea isi propune implicarea cetdtenilor Municipiului Brasov intr-un proces
democratic de co-creare, deliberare si decizie pentru stabilirea modalitdtii juste de cheltuire a unei pdrti din
bugetul local”.
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2.1.1. Depunerea proiectelor si domeniile bugetarii participative

Pentru a fi eligibile, este necesar ca proiectele propuse sa se incadreze intr-unul din domeniile
specificate in regulamentul campaniei de bugetare participativd. in 2022, urmare a revizuirii
Regulamentului de bugetare participativd® si a implementarii noii platforme online, numarul de
domenii a fost redus de la 8 la 4 (vezi tabele 2-4), prin eliminarea celor dedicate infrastructurii de
sanatate si digitalizare, respectiv gruparea celor aferente infrastructurii culturale, educationale si
sportive sub un singur domeniu (,,Orasul comunitatilor”). Mai mult, denumirile tuturor domeniilor au
fost modificate pentru a reflecta o atitudine mai deschisa in relatia cu cetatenii.

Tn campania curentd (2023) de bugetare participativa, domeniile de aplicare’ sunt: (1) Orasul mobil,
(2) Orasul verde, (3) Orasul relaxat si (4) Orasul comunitatilor. Fiecare domeniu are alocat un buget de
maximum 500.000 de lei. Fiecare cetatean participant la campanie poate depune mai multe proiecte,
fnsa maximum un proiect pentru fiecare domeniu.

2.1.2. Analiza tehnica, juridica si financiara a propunerilor de proiecte

Dupa incheierea perioadei de depunere a proiectelor, eligibilitatea propunerilor este verificata de
catre Comisia de Bugetare Participativa, formata din specialisti din cadrul departamentelor Primariei
Municipiului Brasov, primarul Municipiului Brasov, consilieri locali, membri ai societatii civile
brasovene si experti independenti. Comisia verifica fezabilitatea tehnica si financiara a proiectelor
depuse si daca este cazul, face ajustari (din punct de vedere al continutului proiectului si/sau din punct
de vedere al bugetului). De asemenea, conform Regulamentului, Primaria poate fuziona proiectele
convergente (cu teme si continut similare) si le poate supune la vot in aceastd nouad formd, cu
instiintarea prealabila a deponentilor.

n cazul unor proiectelor cu sincope in descriere si buget, in functie de potentialul acestor proiecte de
a contribui la dezvoltarea durabilad a orasului, Comisia poate transmite deponentilor recomandari de
fmbunétatire si termenul pan3 la care propunerea poate fi modificatd. Tn cazul in care deponentii
revizuiesc propunerea tinand cont de recomandarile Comisiei, aceasta va fi considerata eligibila si va
putea trece mai departe, in etapa de vot.

2.1.3. Votul

Votul asupra proiectelor are loc online, pe platforma dedicata bugetarii participative.

La primul proces de bugetare participativa, derulat in perioada decembrie 2019 - iunie 2020, votul
propunerilor de proiecte de catre cetateni s-a realizat in doua etape:

= in prima etapa, fiecare cetatean inscris in portalul bugetarii participative poate alege opt
proiecte (cate unul pentru fiecare dintre cele opt domenii stabilite). Tn aceastd etap3, se vor
selecta maximum 24 de proiecte (primele trei proiecte clasate in functie de numarul de voturi
din fiecare domeniu)

® Cea mai recent variantd a Regulamentului este disponibild online, la pagina
https://bugetareparticipativa.primariabrasovenilor.ro/regulament

7 domeniile procesului de bugetare participativd sunt stabilite anual prin dispozitie de primar si publicate pe
pagina dedicata campaniei. Modificarea domeniilor de aplicare se poate face in limitele alocarii bugetare anuale
din bugetul local al Municipiului Brasov
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*» 1nadoua etapa, fiecare cetatean poate alege un singur proiect din cele maximum 24 stabilite

in prima faza. La finalul celei de a doua etape de vot, vor fi selectate un numar de maximum
16 proiecte.

In prezent, urmare a revizuirii, In 2022, a Regulamentului de bugetare participativd, votul se
desfasoara intr-o singura etapa. Fiecare cetatean poate vota un singur proiect per domeniu, iar
proiectele sunt ordonate in ordinea descrescatoare a numarului de voturi primite. Vor fi declarate
castigatoare proiectele cu cel mai mare numar de voturi din fiecare domeniu de aplicare, cu incadrarea
in alocarea bugetara stabilita (500.000 lei per domeniu).

Analizand numarul voturilor exprimate pe parcursul celor trei editii (2019-2020, 2022, 2023), se
remarca faptul ca interesul pentru procesul de bugetare participativa a fluctuat in timp. Astfel, daca
la editia din 2019-2020 au existat proiecte care nu au fntrunit niciun vot, respectiv proiecte care au
fost selectate chiar daca au intrunit un numar mic de voturi (in cazul a patru din cele opt domenii de
aplicare, proiectele care au fost selectate intrunisera un numar mai mic de 10 voturi), la editia din
2022 doar doua proiecte au obtinut un numar mai mic de 100 de voturi, iar toate proiectele
castigatoare au fost votate de peste 200 de cetateni. La editia din 2023, in pofida reducerii varstei de
la care cetatenii pot participa in procesul de vot (de la 18 la 14 ani), numarul de voturi per domeniu a
scazut in raport cu anul anterior, proiectele selectate obtinand intre 145 si 385 de voturi.

Figurd 5 - Numdrul total de voturi exprimate in cadrul celor 3 campanii de bugetare participativd derulate pdnd in prezent
(2019-2020, 2022, 2023)

Total voturi exprimate, 2019-2023
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Figurd 6 - Numdrul mediu de voturi per proiect exprimate in cadrul celor 3 campanii de bugetare participativa derulate pdnd
in prezent (2019-2020, 2022, 2023)
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Figurd 7 - Numdrul de voturi exprimate pentru fiecare domeniu de interventie in cadrul campaniilor 2022 si 2023
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2.1.4. Implementarea proiectelor

Implementarea proiectelor declarate castigatoare se realizeaza de catre municipalitate, dupa
includerea costurilor aferente implementarii in bugetul Municipiului Brasov. Conform
Regulamentului, cetatenii deponenti au dreptul de a se implica in implementarea proiectului propus.

2.2. Proiecte supuse votului si selectate spre finantare

Panain prezent, au fost incheiate trei campanii de bugetare participativa: (1) in 2019-2020, (2) in 2022,
(3) In 2023.

Figurd 8 - Campaniile de bugetare participativd: domenii, buget si rezultate (proiecte selectate, voturi obtinute)

= 8 domenii de aplicare = 4 domenii de aplicare = 4 domenii de aplicare

= Max. 100.000 = Max. 500.000 = Max. 500.000
euro/domeniu lei/domeniu lei/domeniu

= 22 proiecte eligibile / = 16 proiecte eligibile / = 12 proiecte
supuse votului supuse votului eligibile/supuse

* 8 proiecte selectate = 4 proiecte selectate votului
(1 proiect/domeniu) (1 proiect / domeniu) " 6 proiecte selectate

= Numar maxim de » Numar maxim de = Numar maxim de
voturi obtinute de un voturi obtinute de un voturi obtinute de un
proiect: 163 proiect: 701 proiect: 385

n 2020, au fost supuse votului un numér de 22 de proiecte, in 2022 - 16 proiecte, iar in 2023 — 12
proiecte. Scdderea numarului de proiecte care intrd in etapa de vot nu reflectd neaparat o diminuare
a interesului pentru procesul de bugetare participativa (avand in vedere cad nu se cunoaste numarul
de propuneri depuse si care au trecut prin etapa de evaluare si analiza tehnica, legala si financiara).
Din contra, numarul mult mai mare de voturi la campania din 2022, in raport cu cea din 2019-2020,
arata ca interesul publicului pentru proiectele propuse prin acest mecanism a crescut.
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Analiza titlului proiectelor declarate eligibile si supuse votului in cele trei editii releva o serie de
aspecte importante despre nevoile participantilor la procesul de bugetare participativa si, indirect,
despre nevoile cetatenilor municipiului Brasov:

= Unnumar semnificativ de proiecte vizeaza amenajari ce tin de amplasarea unor dotari de baza
(ex. grupuri sanitare Tn parcuri si piete, automate de bilete RAT)

= In cadrul domeniilor aferente amenajirilor de spatii publice (Orasul relaxat, Orasul
comunitatilor), diversitatea proiectelor supuse votului este relativ mare, constatdndu-se un
interes crescut pentru amenajari ce vizeaza imbunatatirea ofertei culturale si artistice a
orasului (ex. gradini muzicale, joc urban n centrul istoric, picturd murald, teatru de cartier,
festival comunitar de arta si muzica, banci inteligente etc.)

= Exista o preocupare ridicata si constanta pentru calitatea mediului inconjurator - aproape o
treime din proiectele declarate eligibile propun solutii, pentru transport sustenabil, o mai
buna conectare cu natura sau reducerea poluarii: amenajarea de noi parcuri, parcari pentru
biciclete, gradini comunitare, panouri cu muschi vegetali pentru purificarea aerului

= O mare parte din proiectele propuse 1i au ca beneficiari pe copii: locuri de joaca pentru copii,
amenajarea de terenuri de sport in scoli, proiecte de educatie rutiera sau cu privire la mediu,
dotarea scolilor cu instrumente muzicale, centru interactiv de stiinta si arta pentru copii etc.

La prima editie a procesului de bugetare participativa (2019-2020), au fost selectate spre
implementare un numar de 8 proiecte, cate unul pentru fiecare din cele opt domenii de aplicare
stabilite prin regulamentul campaniei respective. Fiecare proiect a avut o alocare maxima de 100.000
euro (inclusiv TVA).

Numarul si titlul proiectelor declarate eligibile, pe domenii, in fiecare dintre editiile derulate pana in
prezent se regdsesc in tabelele 2 (editia 2019-2020), 3 (editia 2022) si 4 (editia 2023).

La editia din 2022 au fost selectate pentru implementare cate patru proiecte - unul pentru fiecare
domeniu (Orasul mobil, Orasul verde, Orasul relaxat si Orasul comunitatilor), cu o alocare maxima de
500.000 lei per proiect/domeniu.

La editia din 2023, au fost selectate pentru implementare 6 proiecte:

2 pentru Orasul verde

unul pentru Orasul comunitatilor
2 pentru Orasul mobil

unul pentru Orasul relaxat.

Lista proiectelor selectate pentru implementare in editiile 2019-2020, 2022 si 2023 este prezentata in
tabelele 5, 6 si 7.
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Tabel 2 - Domeniile de aplicare si proiectele supuse votului in cadrul editiei 2019-2020 a procesului de bugetare
participativa

4.

Domenii

Mobilitate,
accesibilitate
si siguranta
circulatiei

Amenajare de
spatii verzi si
locuri de
joaca

Amenajare
spatii publice

Infrastructura
culturala

Exemple de proiecte eligibile

Amenajare de alei, trotuare,
scuaruri, zone pietonale,
fluidizarea traficului, crearea
de infrastructuri pentru
siguranta rutiera, cresterea
gradului de accesibilitate
pentru persoanele cu
dizabilitati, propuneri de
zone cu restrictie auto, piste
de biciclete, sisteme de
supraveghere video
Amenajarea, repararea,
renovarea, infiintarea si
intretinerea spatiilor verzi si
a locurilor de joaca

Amenajare, infiintare,
reparare zone pietonale,
piatete, mobilier stradal,
iluminat public

N/A

C

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Nr.
proiecte
depuse

2

<

Instrumente Struc
2014-2020

Proiecte depuse

Titlu proiect

Sportul inseamna
integrare

Modernizare strada
Titan

Muntele vine mai
aproape de noi

Gard viu pentru
viata
Pictura murala pe
centrale termice

Amenajarea
parcului Somes din
Steagu

Publicitate pentru
cultura brasoveana

Extinderea si

amenajarea

spatiului de
primire/plecare din

fata Scolii
Gimnaziale nr. 12
Joc urban in centrul
istoric

Toalete publice
moderne in parcul
Tractorul si piata

Astra/Steagu

Ham-Ham —
Amplasare cosuri
stradale cu dozator
de saci

Statuie sau grup
statuar Liviu Cornel
Babes

Brasov — orasul
curtilor deschise

turale

Nr. voturi

107

11

73

16
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5. Infrastructura N/A 3 Program de 163

educatie rutiera
pentru
invatamantul
preuniversitar

educationala

Pregatiti pentru 124
viata
Concursuri scolare 4
,»Si eu reciclez”

6. Infrastructura N/A 2 Salvatori pentru 79
de sanatate orasul nostru
Tnfiintare centru 23
social in Steagu

7. Infrastructura N/A 3 Amenajare teren 1
sport in cartierul

sportiva
Florilor

Amenajare teren 0
sport pe strada
Zizinului nr. 14

Reamenajare teren 4
fotbal Scoalanr. 1

8. Digitalizare Proiecte IT menite sa creasca 1 City Trees 8
gradul de utilizare a
tehnologiilor in scopul
imbunatatirii calitatii vietii

TOTAL 22 640
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Tabel 3 - Domeniile de aplicare si proiectele supuse votului in cadrul editiei 2022 a procesului de bugetare participativa

Domenii

1. Orasul mobil

2. Orasul verde

3. Orasul relaxat

4. Orasul
comunitatilor

TOTAL

Exemple de proiecte eligibile

Mobilitate, accesibilitate si
siguranta circulatiei
pedestriene: amenajare de
alei, trotuare, zone pietonale,
cresterea gradului de
accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati,
propuneri de zone cu
restrictii auto, piste biciclete.
Amenajare de spatii verzi,
transformarea celor existente
sau identificare altora ce pot
fi amenajate

Amenajarea de locuri de
joaca sau spatii cu
componenta multifunctionala
si pluri-generationala: spatiu
verde, de recreere, de joaca

Amenajare spatii
publice/spatii comune: zone
pietonale, piatete, mobilier
stradal, iluminat public

Infrastructura culturala si
activari artistice: scene de
cartier, arta murala.
Infrastructura educationala:
imbunatatirea spatiilor
colective ale scolilor si
activarea lor multifunctionala
(creativa, sociala, educativa),
propunerea de centre
comunitare de cartier
Infrastructura sportiva:
propunerea de noi spatii
dedicate sportului,
incurajarea sporturilor
alternative (skatepark,
workout) si a spatiilor
multifunctionale si inter-
generationale.

Nr. Proiecte depuse
proiecte
depuse Titlu proiect Nr. voturi
2 Parcari sigure pentru 701
biciclete
Automat de bilete si 238
abonamente RAT la
statia Pelicanului
4 Gradini urbane 381
comunitare
Loc de joaca pentru 228
copii si agrement
Loc de joaca pentru 219
caini - cartier Tractorul
Fantana pompa- 142
aerator pentru Lacul
Noua
3 Amenajare gradini 319
muzicale
Toaleta publicd in 311
Parcul Tractorul
Mini Parcul Nucului din 255
Noua
7 Pista pentru alergat in 238
parcul Tractorul
commUNITY HUB 215
Reamenajare teren de 196
baschet in cartierul
Tractorul
Teatru de Cartier 174
Pictura murala in 150
cartier
Festival comunitar de 98
arte si muzica
Loc de relaxare Scoala 41
nr. 30
16 3906
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Tabel 4 - Domeniile de aplicare si proiectele supuse votului in cadrul editiei 2023 a procesului de bugetare participativa

Domenii

1. Orasul

mobil

2. Orasul verde

3. Orasul relaxat

4. Orasul
comunitatilor

TOTAL

Exemple de proiecte eligibile Nr.

Mobilitate, accesibilitate si

siguranta circulatiei

pedestriene: amenajare de

proiecte
depuse

2

alei, trotuare, zone pietonale,

cresterea gradului de
accesibilitate pentru

persoanele cu dizabilitati,

propuneri de zone cu restrictii

auto, piste biciclete.

Amenajare de spatii verzi,

transformarea celor existente
sau identificare altora ce pot fi

amenajate

Amenajarea de locuri de joaca

sau spatii cu componenta
multifunctionala si pluri-

generationala: spatiu verde, de

recreere, de joaca

Amenajare spatii publice/spatii 5

comune: zone pietonale,
piatete, mobilier stradal,

iluminat public

Infrastructura culturala si
activari artistice: scene de

cartier, arta murala.

Infrastructura educationala:
imbunatatirea spatiilor

colective ale scolilor si

activarea lor multifunctionala
(creativa, sociala, educativa),

propunerea de centre
comunitare de cartier

Infrastructura sportiva:
propunerea de noi spatii

dedicate sportului, incurajarea

sporturilor alternative si a
spatiilor multifunctionale si

inter-generationale.

12

Proiecte depuse

Titlu proiect

Reducerea vitezei de
circulatie a masinilor

"Strada libera" din
cartierul Bartolomeu

Intersectia verde

Parcul Bronzului -
Spatiu Verde Durabil
pentru Comunitate

Amenajare perdea
verde Str. 13
Decembrie

Un instrument muzical
in fiecare scoala

Portal spre alta lume

Loc de joaca pentru
caini in parcul
Tractorul
Banci inteligente

Fantana arteziana in

cartierul Bartolomeu

Centru Interactiv de

Stiinta si Arta pentru
Copii

Festivalul cultural -
cartier Bartolomeu

Nr. voturi

232

145

200

159

125

218

136

97

60

34

385

88

1879
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Tabel 5 - Proiectele selectate pentru implementare la editia 2019-2020 a procesului de bugetare participativa

Domeniu

Mobilitate, accesibilitate
si siguranta circulatiei

Infrastructurd
educationald

Infrastructurd
sdndtate

pentru

Amenajare spatii verzi si
locuri de joacd

Amenajare spatii publice

Digitalizare

Infrastructura sportivd

Infrastructurd culturald

Proiect

Sportul inseamnd

integrare

Programul de educatie
rutiera pentru
fnvatamantul
preuniversitar

Salvatori pentru orasul
nostru

Gard viu pentru viatd

Joc urban in centrul

istoric

CityTrees

reabilitare a terenului
de fotbal de la Scoala
Gimnaziald nr. 1

Brasov -
portilor deschise

orasul

<

Instrumente Structurale
2014-2020

C

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Numar voturi
107

Detalii

proiect dedicat persoanelor cu
dizabilitati
vizeaza pregatirea tinerilor n 163

domeniul sigurantei rutiere

propune achizitia de 79

echipamente pentru voluntarii
SMURD si pentru voluntarii
pompieri

propune plantarea unei bariere 16

verzi de gard viu pe Calea
Bucuresti si bulevardul Saturn,
intre trotuar si carosabil, ca
solutie ecologica mpotriva
poludrii provenite din traficul
auto

proiectul 1isi propune sa
vitalizeze mai multe zone din
centrul istoric prin amplasarea
periodica a unui ansamblu de 6
scaune de diferite marimi, care
sa devind puncte de atractie si
de joc pentru toate categoriile
de varsta

conceptul, functional deja in 8
mai multe orase, implica
purificare a  aerului  prin
amplasarea unor panouri cu

muschi vegetali

N/A 4

reabilitarea a patru curti din 3
Centrul istoric si transformarea
lor in obiective turistice
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Tabel 6 - Proiectele selectate pentru implementare la editia 2022 a procesului de bugetare participativa

Domeniu Proiect Detalii Numar voturi
1. Orasul mobil  Parcadri sigure Proiectul prevede construirea a 3 701
pentru biciclete containere securizate, dintre care

doud containere cu cate 50 de
posturi de biciclete si un container cu
25 de posturi de biciclete. Locatiile
propuse sunt: Strada Soarelui ( pe
fosta platforma de beton unde a fost
amplasat un container REMAT),
Strada 13 Decembrie- parcare
interioara Faget, si strada Prunului 1
(unde se amenajeaza si o zona de
agrement, cu mobilier urban).

Status: in implementare
2. Orasulverde  Grddini  urbane Status: Proiectul se afla in faza de 381

comunitare pregatire a documentatiei necesare
implementarii.

3. Orasul relaxat Amenajarea  de Proiectul prevede amplasarea a trei 319
grddini muzicalein ansambluri muzicale 1n  Parcul
spatii comune Titulescu, Parcul Tractorul si Aleile de
Sub Tampa

Status: finalizat

4. Orasul Pista pentru  Proiectul prevede amenajarea unei 238
comunitatilor alergat in parcul piste de alergare cu tartan cu o
Tractorul suprafatd de 2325 mp. (930 metri

lungime x 2, 5 metri latime)

Status: in implementare
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Tabel 7 - Proiectele selectate pentru implementare la editia 2023 a procesului de bugetare participativa

Domeniu

1. Orasul mobil

2. Orasul verde

3. Orasul relaxat

4. Orasul
comunitatilor

Proiect

Reducerea vitezei

de circulatie a
masinilor

Strada libera din
cartierul
Bartolomeu

Intersectia verde

Amenajarea unei
perdele verzi pe

strada 13
Decembrie
Un instrument

muzical in fiecare
scoald

Centrul Interactiv
de Stiintd si Artd
pentru Copii

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Detalii

N/A

Transformarea unei strazi (strada
Bobului) in zona pietonala pentru o zi
si organizarea de diverse activitati si
jocuri.

Amenajarea intersectiilor foarte
aglomerate cu arbori si arbusti
absorbanti de emisii.

N/A

Dotarea scolilor din oras cu
instrumente muzicale pentru
imbunatatirea  starii  fizice i

emotionale a elevilor.

Proiectul porneste de la ideea ca un
copil care intelege principiile de baza
ale stiintei sau artei, precum si noile
tehnologii, le va folosi Tn mod creativ
indiferent de domeniul in care va
ajunge sa profeseze: medicing,
arhitectura, arta, inginerie etc. Sub
indrumarea unor adulti competenti,
copiii pot Tnvata jucandu-se, pot
invata sa lucreze intr-un grup, sa
colaboreze, sa se documenteze
singuri, deprinderi pe care le vor avea
utiliza parcursul vietii.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Numar voturi

232

145

200

159

218

385
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2.3.

Puncte forte

Posibilitate de depunere a proiectelor si vot
online

Informatiile pentru potentialii
beneficiari/solicitanti sunt clare si bine
structurate, iar toate documentele necesare
depunerii si raportarii sunt puse la dispozitie
pe platforma
bugetareparticipativa.primariabrasovenilor.ro/

Exista posibilitatea ajustarii proiectelor (din
punct de vedere tehnic si financiar) in etapa
de analiza si evaluare a eligibilitatii, astfel incat
acestea sa fie fezabile si sa produca un impact
real

Oportunitati

Derularea de evenimente de informare pentru
potentialii beneficiari

Suplimentarea finantarii pentru proiecte
inovatoare, cu impact ridicat la nivelul
comunitatii, printr-un mecanism hibrid de tip
»Civic crowdfunding” (care sa permita
accesarea de fonduri atat de la bugetul local,
cat si de la cetateni)

O parte dintre proiectele selectate in
campaniile anterioare au fost deja
implementate, constituind un exemplu de
buna practicad / modele pentru propunerea de
proiecte viitoare

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

<

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! enta Stru

Analiza SWOT a sistemului actual de bugetare participativa

Puncte slabe

* Suma alocata per domeniu este relativ
modesta (500.000 lei = 100.000 euro),
permitand exclusiv interventii/amenajari
de mica amploare

= Tn pofida reducerii limitei de varst3 (de la
18 la 14 ani) pentru participarea la
procesul de vot, numarul cetatenilor care
voteaza ramane mic in raport cu populatia
municipiului

* Numarul proiectelor inovatoare supuse
votului este relativ mic, predominand cele
care propun interventii/amenajari de baza

* Nu exista informatii despre stadiul de
implementare a proiectelor selectate in
sesiunea 2019-2020

Amenintari

* Implementarea proiectelor selectate poate
fi Ingreunata de birocratizarea proceselor
de achizitie publica

» Reducerea interesului cetatenilor pentru
implicarea in procesul decizional (in
contextul scaderii numarului de voturi
exprimate Tn editia 2023, in raport cu
editia anterioara)
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3. Analiza nevoilor de finantare pentru proiecte cu caracter
inovator

Analiza are la baza rezultatele anchetei pe baza de chestionat, derulate online, prin platforma
Constant Contact, in perioada 3-21 aprilie 2023. Ancheta a urmarit:

(1) pe de-o parte, determinarea masurii in care mecanismele actuale (programele de finantare
nerambursabila si campaniile de finantare participativa) satisfac nevoile de finantare pentru
proiecte inovatoare

(2) pe de alta parte, determinarea perceptiei organizatiilor care implementeaza astfel de proiecte
asupra oportunitatii introducerii unui viitor program de finantare participativa, care sa
permita accesarea de fonduri atat de la bugetul local, cat si de la cetateni.

3.1. Profilul respondentilor

La ancheta au participat reprezentanti ai 62 de organizatii. Dintre acestea, majoritatea (79%~49
organizatii) sunt ONG-uri, 13% (8 organizatii) sunt cluburi sportive, iar 3% (2 organizatii) sunt societati
comerciale). Alti 2 respondenti (3% din total) sunt afiliati altor tipuri de organizatii.

Figurd 9 - Organizatiile participante la sondaj - distributie n functie de forma de organizare juridica

Grup ) Altele
iﬁfcrr'":' Societate (institutie
“domercialad vt
Grup de o publica,

initiativa N intreprinder
Civica, 2% 5

Dintre organizatiile participante la anchetd, peste o treime (36%~24 organizatii) isi desfasoara
activitatea Tn sectorul cultural, 26% (17 organizatii) in domeniul social, iar 23% (15 organizatii) n
domeniul sportiv. Cate 2 organizatii (cca. 3%) isi desfasoara activitatea in domeniile mediu, respectiv
tehnologie.
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Figurd 10 - Organizatiile participante la sondaj - distributie in functie de domeniul de activitate

Altele,9%

Cultura,36%

Sport,23%

Tehnologie / Digital, 3%

Mediu,3%

Social, 26%

Faptul ca majoritatea respondentilor activeaza in sectorul cultural nu este surprinzator, avand in
vedere ca apelul dedicat proiectelor culturale a fost, in 2023, programul de finantare nerambursabila
cu cel mai mare buget (6 milioane lei, fatd de 2.65 milioane de lei pentru sport si cate 600.000 lei
pentru social si mediu) si a atras si cel mai mare numar de aplicanti (79). Mai mult, analiza
mecanismului actual de finantare nerambursabild a ardtat ca cea mai mare parte a proiectelor cu
caracter inovator finantate de la bugetul local sunt cele depuse si derulate in cadrul apelului dedicat
culturii.

88% dintre participantii la sondaj considera cd organizatia pe care o reprezinta propune, prin
activitatile derulate, abordari/solutii noi in rezolvarea problemelor comunitatii. De altfel, 45 dintre
respondenti (cca. 70% din total) percep organizatia pe care o reprezinta drept inovatoare si foarte
inovatoare. Elementele de noutate pe care organizatiile participante la ancheta le-au introdus n
comunitatea locala includ:

» Servicii de asistenta medicala si socialad pe care furnizorii publici nu le pot oferi la momentul
actual (ex. ambulanta social3, servicii de medicina paliativa, servicii de tip afterschool pentru
copiii aflati Tn situatii de risc, proiecte de interventie in domeniul sanatatii mintale, solutii de
integrare socio-profesionala pentru persoane cu dizabilitati)

*  Produse culturale noi pe piata locala (ex. CineClub, Centru de Artd Contemporana, evenimente
culturale cu prezentare interactiva, interventii culturale etc. )

* Noi metode de educatie, adresate cu precadere publicului tdnar (ex. educatie prin joc si teatru,
ateliere de dezvoltare prin artd, comunicare, teatru, media etc.)

* Introducerea si utilizarea de noi tehnologii in domeniul social (ex. instruirea in folosirea
tehnologiei asistive de catre persoanele cu dizabilitati vizuale) sau in culturd/patrimoniu (ex.
prin digitalizarea obiectivelor de patrimoniu)
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3.2. Perceptia asupra programelor de finantare nerambursabila

Dintre cei 62 de respondenti, peste douad treimi (cca. 68%) sustin ca sunt familiarizati in mare si foarte
mare masura cu programele de finantare nerambursabild derulate de Primaria Municipiului Brasov.
De altfel, scorul mediu al raspunsurilor obtinute pe o scara de la 1 la 5% este de 3.74, indicAnd o
cunoastere peste medie a mecanismelor actuale de finantare a proiectelor pentru comunitate.

De altfel, 44 din cei chestionati (70% din totalul respondentilor) au aplicat anterior la programele de
finantare a proiectelor pentru comunitate derulate de Primaria Municipiului Brasov, iar 35 (58% din
totalul respondentilor) au si implementat proiecte finantate prin aceste programe.

Figurd 11 - Gradul de familiarizare/cunoastere a programelor de finantare nerambursabild

Peste 2/3 din
respondenti sunt
familiarizati in masura
mare si foarte mare

Pr-ograme de Pe oscaradelalla
finantare a 5, gradul de

proiectelor cunoastere al
pentru programelor este de

3,74

comunitate

Peste 70% din
respondenti au
aplicat anterior la
aceste programe,
iar 58% au si
obtinut finantare

in ceea ce priveste perceptia respondentilor asupra deruldrii sesiunii de finantare si procesului de
depunere si evaluare a proiectelor, din cei 49 de respondenti care au aplicat anterior la programele
de finantare derulate de Primaria Municipiului Brasov, marea majoritate se declara satisfacuti. Pe o
scara de la 1 la 10, scorul mediu pentru diferitele aspecte asociate procesului de depunere si evaluare
a proiectelor a fost de peste 7.

Aspectul cel mai slab cotat (cu un scor de 7.04) a fost comunicarea cu finantatorul, urmat de
documentatia solicitata pentru depunerea proiectului, inclusiv cererea de finantare (cu un scor de 7.2)
si accesibilitatea si claritatea informatiilor privind procesul de depunere si evaluare a proiectelor (cu

8 S-a utilizat o scar3 Likert de la 1 la 5, unde 1 — deloc familiarizat, 2 — familiarizat in mici m3sur3, 3 —
familiarizat intr-o oarecare masurd, 4 — familiarizat in mare masura, iar 5 — familiarizat intr-o foarte mare

masura
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un scor de 7.24). Scoruri de peste 7.5 s-au obtinut pentru criteriile de evaluare (7.53), modalitatea de

depunere (7.55) si conditiile de eligibilitate (8.35).

Se poate aprecia, astfel, ca procesul de depunere si evaluare a proiectelor satisface in mare masura
nevoile celor interesati sa aplice. Totusi, din continutul chestionarelor se pot extrage o serie de
recomandari pentru Tmbunatatirea procesului de derulare a sesiunii de finantare:

* O consultare mai extinsa a grupului tinta relevant anterior lansarii apelului de proiecte;

= Alocarea unei/unor persoane de contact (ex. cite o persoana pentru fiecare din cele 4
domenii) pentru ghidarea potentialilor beneficiari in procesul de depunere a proiectelor;

= Transparentizarea procesului de selectie prin punerea la dispozitia beneficiarilor a feedback-
ului primit de la evaluatori;

» Alocarea unui buget mai mare pentru anumite prioritati sau domenii-cheie;

= Tmbunétitirea procesului de depunere online prin adresarea erorilor tehnice in sistemul de
transmitere a propunerilor de proiecte si o mai buna adaptare a platformei la nevoile
beneficiarilor.

Figurd 12 - Perceptia respondentilor asupra diferitelor aspecte ale procesului de depunere si evaluare a proiectelor
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Din cei 44 de respondenti reprezentand organizatii care au beneficiat de finantare de la Primaria
Municipiului Brasov, 46% au implementat proiecte in domeniul Cultura, 21% in domeniul Social, 21%
in domeniul Sport si 12% in domeniul Mediu. Din nou, distributia respondentilor pe domenii de
finantare reflecta interesul crescut pentru programul de finantare al proiectelor culturale.

32



C <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Struciurale

UNIUNEA EUROPEANA =
Figurd 13 - Distributia respondentilor care au beneficiat de finantare pe cele patru domenii (Culturd, Sport, Social, Mediu)
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in ceea ce priveste diferitele aspecte asociate implementirii proiectelor (ex. comunicarea cu
finantatorul, raportarea tehnica si financiara), rezultatele sondajului arata ca organizatiile care au
beneficiat de finantare au o perceptie relativ bunad despre acestea. Astfel, pe o scara de la 1 la 10,
cuantumul finantarii primite a obtinut un scor mediu de 7.6, comunicarea cu finantatorul — 7.33,
raportarea tehnica — 7.58, iar raportarea financiara — 7.13.

10.00

7.60

7.13

Cuantumul finantarii Comunicarea cu Raportarea tehnica Raportarea financiara
primite finantatorul

Per ansamblu, programele de finantare nerambursabila a proiectelor pentru comunitate sunt
apreciate pozitiv de beneficiari si potentialii beneficiari, atat din punct de vedere a procesului de
depunere si evaluare a proiectului, cat si din punct de vedere a procesului de raportare.
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3.3.  Perceptia asupra mecanismului de bugetare participativa

Rezultatele anchetei pe baza de chestionar arata ca respondentii sunt familiarizati intr-o masura mai
mica cu procesul de bugetare participativa decat cu programele de finantare nerambursabila derulate
de Primaria Municipiului Brasov. Astfel, din cei 62 de participanti la sondaj, doar 15 (25%) sunt
familiarizati intr-o masura mare si foarte mare, iar 22 (35%) intr-o oarecare masura. Pe o scard de la 1
la 5°, scorul mediu obtinut pentru intrebarea ,,in ce masurad cunoasteti / sunteti familiarizat cu procesul
de bugetare participativa la nivelul Municipiului Brasov, prin care cetatenii se pot implica in
propunerea si selectia de proiecte care sa asigure o dezvoltare durabila a orasului?” este de 2.63.

De asemenea, dintre participantii la sondaj, 70% nu au participat la niciuna dintre campaniile
anterioare de bugetare participativa derulate in Brasov. Doar 9 dintre persoanele chestionate au
declarat ca au propus proiecte in cadrul campaniilor de bugetare participativa, iar alte 10 persoane au
participat la procesul de vot.

Figurd 14 - Gradul de familiarizare/cunoastere a mecanismului de bugetare participativd
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masura
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3.4. Perceptia asupra oportunitatii unui program de finantare participativa

Masura in care participantii la sondaj sunt familiarizati cu conceptul de finantare participativa a fost
analizata prin prisma raspunsurilor la doua intrebari:

* Tn ce mésurd sunteti familiarizat cu conceptul de crowdfunding?
= Tn ce mésurd sunteti familiarizat cu conceptul de civic crowdfunding?

Totodata, s-a investigat masura in care respondentii considera ca un mecanism de finantare hibrid, de
tip civic crowdfunding (care sa permita accesarea de fonduri atat de la bugetul local, cat si de la
cetateni) ar fi potrivit pentru finantarea proiectelor ce propun abordari/solutii noi la problemele
comunitatii, precum si masura in care respondentii percep un astfel de mecanism ca fiind potrivit
pentru finantarea proiectelor inovative ale organizatiei pe care o reprezintd. Raspunsurile au fost
masurate pe o scara de la 1 la 5%, pentru fiecare din cele patru aspecte analizate calculandu-se un
scor mediu pe baza mediei ponderate a scorurilor individuale acordate de respondenti.

Rezultatele indica faptul ca participantii la anchetad au o cunoastere limitata a celor doua concepte.
Astfel, gradul de familiarizare cu conceptul de ,,crowdfunding” ia valori de 3.03, in timp ce gradul de
familiarizare cu conceptul de ,,civic crowdfunding” este chiar mai redus (2.52).

Figurd 15 - Gradul de familiarizare si nivelul de interes al respondentilor pentru un mecanism de finantare de tip hibrid
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Totusi, interesul pentru un program de crowdfunding / civic crowdfunding este relativ crescut: masura
in care respondentii percep un mecanism de finantare de tip crowdfunding ca fiind potrivit pentru
finantarea proiectelor ce propun abordari/solutii noi ia valori de peste 3.5 (3.79), iar masura in care
respondentii sunt interesati sa beneficieze direct de un astfel de mecanism (prin propunerea unui
proiect si participarea la o campanie de crowdfunding) este chiar mai mare (3.92 peoscaradelalla
5).

1053 utilizat o scard Likert de la 1 la 5, unde 1 — deloc familiarizat, 2 — familiarizat in micd masurg, 3 —
familiarizat intr-o oarecare masurd, 4 — familiarizat in mare masura, iar 5 — familiarizat intr-o foarte mare
masura
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n ceea ce priveste domeniile de activitate pentru care un astfel de mecanism ar fi potrivit, peste o
treime (34%) din respondenti au indicat domeniul social, urmat de cultura si mediu (fiecare cu cate
22%) si tehnologie/digital (9%).

3.5. Concluzii partiale

Per ansamblu, rezultatele analizei reflecta imaginea unei comunitati locale aflate Tnca in dezvoltare
din punct de vedere al capacitatii de inovare, in care un numar (inca) limita de actori propun si
implementeazad o serie de solutii noi la problemele comunitatii (servicii de asistenta medicalad si
sociala, noi produse culturale, noi metode de educatie informala etc.). Acesti actori, predominant
organizatii neguvernamentale, cunosc si beneficiaza deja de instrumentele de finantare
nerambursabild gestionate de Primaria Municipiului Brasov, dar si de alte entitati la nivel local (ex.
companii cu programe de CSR) sau national (ex. Administratia Fondului Cultural National). Desi sunt
putin familiarizati cu mecanismul de bugetare derulat de Primaria Municipiului Brasov, precum si cu
conceptele de ,crowdfunding” si ,civic crowdfunding”, ei manifesta interes pentru instrumente de
finantare alternativa a proiectelor pentru comunitate.

Nu in ultimul rand, competitia scazuta la apelurile de proiecte din cadrul sesiunilor de finantare
nerambursabila si numarul relativ mic de voturi intrunit de proiectele propuse prin mecanismul de
bugetare participativda arata nevoia de crestere a vizibilitatii instrumentelor de sprijin pentru
proiectele din comunitate si de creare e unei mese critice de cetateni si organizatii care sa initieze,
dezvolte si sustina proiecte cu caracter inovator.
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Concluzii. Argumente pentru finantarea participativa

Analiza instrumentelor disponibile la momentul actual pentru finantarea proiectelor din comunitate,
precum si analiza perceptiei potentialilor beneficiari asupra masurii in care aceste instrumente le
satisfac nevoile de finantare au relevat o serie de aspecte critice:

Capacitatea redusa de a propune si dezvolta proiecte, in special proiecte cu caracter inovator

Municipiul Brasov ofera in fiecare an finantari nerambursabile pentru domeniile Cultura, Sport, Social
si Mediu, iar bugetul alocat apelurilor de proiecte a crescut pe parcursul ultimilor ani. Totusi,
competitia a ramas relativ redusa. Exista un numar relativ scdazut de proiecte depuse in raport cu
bugetul alocat, dar mai ales pe cele dedicate domeniilor Sport si Social. n sesiunea de finantare
nerambursabild derulata in 2022, au fost aprobate spre finantare toate proiectele declarate eligibile
pentru domeniile Cultura, Sport si Social, iar in cazul proiectelor sportive si sociale, valoarea totala a
proiectelor aprobate a fost mai mica decat bugetul alocat pentru aceste domenii. Mai mult de atat,
numarul proiectelor cu caracter inovator a fost mic, chiar si in cazul domeniilor care permit abordari
creative (cultural).

n cadrul editiei din 2023, s-a remarcat o crestere a competitiei pentru toate domeniile de finantare,
precum si o crestere a numarului de proiecte care propun solutii noi la problemele comunitatii, mai
ales in domeniul cultural (prin proiecte de arta digitald, new media, proiectelor de activare comunitara
etc.). Se constata, insa, cd aproape jumatate dintre proiectele cu tematica inovatoare sunt propuse de
organizatii din afara Municipiului Brasov, ceea ce indica faptul ca Brasovul ramane mai degraba un
adoptator/beneficiar de inovatii decat un dezvoltator/initiator.

Nevoile de finantare ale organizatiilor care propun si implementeaza proiectelor inovatoare sunt
partial satisfacute de instrumentele de finantare existente

Rezultatele anchetei pe baza de chestionar arata ca exista un numar (inca limitat) de organizatii care
implementeaza proiecte in comunitate si care au introdus, prin intermediul acestor proiecte, noi
produse, servicii si tehnologii. Instrumentele de finantare actuale (apelurile de proiecte derulate de
Primaria Municipiului Brasov) nu acopera nevoia de finantare pentru scalarea proiectelor inovatoare
si_atingerea unui_impact _durabil. Tn domeniul cultural, pentru implementarea proiectelor de
anvergurd, beneficiarii apeleaza, de cele mai multe ori, si la alte surse de finantare (ex. AFCN, OAR —
Timbrul de Arhitectura etc.). Raman, insd, proiecte interdisciplinare, cu potential mare de scalare si
replicare, dar pentru care finantarile de 50.000 de lei/proiect disponibile prin programele gestionare
de Primdria Municipiului Brasov sunt insuficiente.

n acest context, s-au formulat urméatoarele propuneri:

Vv Cresterea vizibilitdtii instrumentelor actuale de finantare si cresterea gradului de
constientizare cu privire la oportunitatea accesarii acestora in randul potentialilor beneficiari
(ex. evenimente de informare cu potentialii beneficiari)

v Cresterea capacitatii potentialilor beneficiari de a propune si dezvolta proiecte cu caracter
inovator (ex. prin evenimente de capacity-building)

Vv Dezvoltarea de noi instrumente de finantare care s tinteascd proiectele cu caracter inovator,
permitand beneficiarilor sa atraga surse suplimentare (ex. prin crowdfunding) pentru
dezvoltarea si introducerea de solutii noi la problemele comunitatii, inclusiv prin
replicarea/adoptarea unor solutii/proiecte care si-au demonstrat viabilitatea in alte contexte
geografice
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Implicare redusa a cetatenilor in mecanismului de bugetare participativa si slaba cunoastere si

constientizare cu privire la instrumente alternative de finantare a proiectelor inovatoare

Campania de bugetare participativa, prin care cetatenii cu varste de peste 14 ani pot propune si vota
proiecte pentru comunitate s-a aflat, in 2023, la cea de-a treia editie. Totusi, numarul de voturi
exprimate pentru proiectele declarate eligibile a fost mai mic decat in campania anterioara (2022).
Dintre proiectele selectate, o treime propun abordari noi, originale pentru comunitatea locala (ex.
activare comunitara prin ,Strada libera”, infiintarea unui centru interactiv de stiinta si arta pentru
copii), Tn timp ce altele vizeaza interventii/amenajari de baza (ex. mici lucrari de
infrastructura/amenajare).

n raport cu populatia municipiului, numarul cetitenilor implicati in propunerea de proiecte si in
procesul de vot este foarte mic. Mai mult, ancheta pe baza de chestionar arata ca mecanismul de
bugetare participativa este putin cunoscut chiar si de catre organizatiile care deja dezvolta si
implementeazd proiecte pentru comunitate. Intrucat sarcina finantarii si implementdrii proiectelor
selectate revine exclusiv municipalitatii, cetatenii sunt putin motivati sa urmareasca progresul si, in
lipsa unei comunicari transparente despre stadiul implementarii, poate aparea problema trasabilitatii
utilizarii finantarii publice.

Este necesar, asadar, reproiectarea mecanismului astfel Tncat acesta:
= S3 fie mai vizibil si atractiv, nu doar pentru cetateni, ci si pentru actorii care deja

implementeaza proiecte in comunitate (ONG-uri, grupuri de initiativa civica, furnizori de
servicii sociale etc.), activand comunitatea n sensul propunerii si initierii de proiecte cu impact

» S3 fie transparent, permitand comunitatii sa urmareasca in timp real stadiul implementarii
proiectului

Recomandare: Dezvoltarea si testarea unui mecanism-pilot de ,civic crowdfunding”, complementar
celui de bugetare participativa, care sa permita celor care propun proiecte atragerea de fonduri atat
de la bugetul local, cat si de la cetateni.

Un astfel de mecanism ar permite organizatiilor care implementeaza proiecte pentru comunitate sa
atraga resursele financiare necesare pentru dezvoltarea si scalarea de solutii noi la nevoile comunitatii
si ar creste implicarea cetateneasca, cetatenii dobandind un rol activ, de finantator si, implicit, un
agent de schimbare Tn comunitate.

Avantaje:

#1. Atragerea de resurse suplimentare fata de cele alocate de la bugetul local permite implementarea
de proiecte de anvergura, cu impact real la nivelul comunitatii

#2. Cresterea implicarii civice, cetatenii dobandind un rol activ Tn mecanismul decizional, prin
finantarea directa a proiectelor cu care rezoneaza

#3. Cresterea vizibilitatii initiativelor inovatoare — cetateni si organizatiile care propun proiecte vor fi
direct interesati sa atraga resurse catre proiectul respectiv si vor deveni promotori activi ai proiectelor
si a mecanismului de finantare participativa in general

#4. Scaderea decalajului intre cerere (nevoia de finantare pentru proiecte inovatoare) si oferta
(programele de sprijin gestionate de Primaria Municipiului Brasov — municipalitatea va selecta si
finanta proiectele cu care comunitatea rezoneaza

#5. Trasabilitate mai mare a utilizarii finantarii publice — entitatile care au propus proiecte si cetatenii
care au sustinut financiar implementarea acestora vor fi direct interesati sa urmareasca stadiul
implementarii
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